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Sammanfattning

STINT, Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning, har tagit del av
rapporten Ansvarsfull internationalisering (UHR Rapport 2024:1) och uppskattar det arbete som
Universitets- och hogskoleradet (UHR), Vetenskapsradet (VR) och Vinnova har lagt ner pa att
belysa de komplexa frigor som ror ansvarsfullt internationellt samarbete inom forskning och
hogre utbildning. STINT anser att rapporten utgdr en god grund for vidare diskussion och
utveckling av strategier fOr att sikerstilla att internationella samarbeten dr bade ansvarsfulla och
hallbara.

I denna skrivelse redovisas STINT's synpunkter med avseende pa:

- Behovet av att utveckla definitionen av begreppet ansvarsfull internationalisering
- Behovet av att skapa en kultur kring ansvarsfull internationalisering inom lirositen
och stédjande organisationer

- Behovet av ny kunskap och omvirldsanalys

Bakgrund

STINT etablerade begreppet ansvarsfull internationalisering i dess nuvarande betydelse i Sverige
2020 och har arbetat med dessa frigor under ling tid.' Fokus ir att sikerstilla att internationella
samarbeten forblir en viktig del av svenska lirosatens verksamhet for att dirmed skapa goda
forutsittningar for hog forsknings- och utbildningskvalitet, samtidigt som risker och problem som
kan uppsta i internationella sammanhang hanteras pa ett balanserat sitt. Utredningens inriktning
att underlitta internationellt samarbete med respekt f6r akademisk frihet och lirositenas
autonomi ar nédvandig och lovordas. STINT uppskattar ocksa utredarnas striavan att bygga sina

slutsatser pé aktuell forskning och omvirldsanalys.

1 Shih, T., Gaunt, A. & Ostlund, S. (2020). Responsible internationalisation: Guidelines for reflection on international
academic collaboration. Stockholm: STINT, 2020.
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STINTs synpunkter

STINT ser positivt pa den grund som har foreslagits av UHR, VR och Vinnova och att
utredningen har ett brett angreppsatt. Det ar rimligt att tydliga grundprinciper etableras men att
det 1 storsta mojliga grad undviks ny lagstiftning och regelgivning inom ansvarsfull
internationalisering. Givet det forindrade varldslaget ar det forstieligt med den 6kade betoningen
pa sakerhetsaspekter, och att krav stills 1 relation till identifierade utmaningar. STINT vill dock
betona att ansvarsfull internationalisering innebir att universitet och hégskolor och deras anstallda
ska kunna gora vilunderbyggda riskbedomningar inom ett mycket brett spektrum av omraden dar

det kan uppsta risker och utmaningar i samband med internationella aktiviteter.

Fokus bor ligga pa lirositenas egna ansvar att stodja medarbetares formaga att géra balanserade,
vilgrundade och ansvarsfulla bedomningar 1 svara och komplexa internationella samarbeten. Det
ar viktigt att genom medvetna riskhanteringsatgirder bibehalla Sppenhet 1 akademiska samarbeten
aven under svara forhéllanden. Syftet med ansvarsfull internationalisering ar att internationellt
samarbete ska underldttas och bli av, inte att férhindra det. Men i och med att nya krav stills dr
det nédvandigt att en strukturerad konsekvens- och riskanalys av forslagen i utredningen gors,
vilket i denna delrapport av regeringsuppdraget inte tycks ha hunnits med. STINT menar att
konsekvenserna av en alltfér stor betoning pa nationella och organisatoriska sikerhetsaspekter i
relation till internationella samarbeten medfér stor negativ paverkan pa forsknings- och
utbildningskvalitet. I férlingningen riskerar svensk ekonomisk vilfiard och konkurrenskraft, som i
mycket hég grad bygger pa svensk och utlindsk virldsledande forskning och innovation, att
paverkas negativt.”> Vidare riskerar den sikerhetisering’ som detta innebir att leda till onédig
erodering av demokratiska institutioner om det inte 4r sker pa ett genomtinkt och

proportionerligt satt.

Definitionen av ansvarsfull internationalisering bor
utvecklas

Definition av ansvarsfull internationalisering

I utredningen anvinds foljande definition av ansvarsfull internationalisering: "Ansvarsfull
internationalisering omfattar de aspekter som en nationell aktir inom hogre utbildning, forskning och innovation
bebaver ta hansyn till for att pa ett ansvarsfullt sdtt uppritta, varda och folja upp en relation med en eller flera

aktorer i andra linder."

Definitionen bor, enligt STINT, omformuleras eller fortydligas. I nuliget anges det att ansvarsfull
internationalisering endast omfattar aspekter som en "nationell akt6r" behéver beakta.

Utredningens diskussion och slutsatser reflekterar inte kring ordet "nationell", men detta anser

2 En strategisk agenda for internationalisering (SOU 2018:3)

3 Sdkerhetisering refererar till att sdkerhetshot inte alltid dr objektiva utan konstrueras. Sikerhetisering innebir att nya
omraden férklaras som féremal f6r sikerhetsintressen eller som sikerhetsrisker av sikerhetsrelaterade aktérer. Detta
Oppnar i sin tur for att exceptionella nédatgirder kan vidtas pa ett sitt som annars inte vore mojligt. (Buzan, Barry,
Ole Waever, and Jaap de Wilde. Security: A New Framework for Analysis. Boulder, CO: Lynne Rienner, 1998.)
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STINT vara nédvindigt for att i fortsittningen identifiera férvintningar och ansvarsférhallanden.
STINT rekommenderar att definitionen revideras for att inkludera de aspekter som dr relevanta
tor lirositen och individuella forskare, vilket skulle ge en ram for ansvarsfull internationalisering

som ticker storre delar av det arbete som idag pagar.

Ett for stort fokus pa sakerhetsrisker kan ha ansenliga
negativa konsekvenser

Det 6kande trycket pa att den akademiska sektorn ska fokusera pa sakerhetsfragor och
sakerhetshot kan leda till att universitet och hégskolor viljer bort internationella samarbeten. Det
ar av mycket stor betydelse f6r svensk forsknings konkurrenskraft att vara internationellt
sammankopplad, da det ger forskare i Sverige méjligheter att bidra och utveckla
forskningsfronten. Att riskerna i internationella kontakter utmalas som storre dn de faktiskt dr
eller att otydliga riskscenarier férmedlas kan leda till att internationella samarbeten pa ett onodigt
sitt avslutas eller uteblir. Darfér maste metoder och principer utvecklas f6r hur nationella och
andra sikerhetsintressen ska beaktas tillsammans med de intressen som primart beror lirosatena

sasom forskningsexcellens och utbildningskvalitet.

Ansvarsfull internationalisering omfattar ett brett spektrum av omraden dér universitet och
hogskolor och deras anstillda behéver gora vilunderbygeda riskbedomningar i samband med
internationella aktiviteter. En del av dessa bedémningar kriver ett fokus pa sikerhet, men inte alla.
STINT ser darfor det som onskvirt att de fragor som relaterar till sdkerhetsintressen, som primart
identifieras av regeringen och sikerhetsmyndigheter, hanteras med tydligare behovs- och
problembilder. For universitet och hogskolor dr det minst lika viktigt att arbeta med andra fragor
inom ansvarsfull internationalisering sisom akademisk frihet under ansvar, forskningsintegritet,
balans i samarbetsrelationer, manskliga rittigheter och etik, forskares och studenters sikerhet i falt

samt anseendefragor.
Stigmatisering ar forodande for forsknings- och ntbildningskvalitet

Svensk forsknings- och hégre utbildningsmiljo karaktiriseras av en stor mangfald med avseende
pé etniskt/nationellt ursprung och bakgrund, som it en stor styrka for Sverige. En ansenlig del av
dem som ir verksamma pa lirositena har ocksa ett ursprung i de linder som av
sikerhetsmyndigheter beskrivs som hot. Genom ett 6kat fokus pa sidkerhetsrisker sa ifragasitts
samarbeten med dessa linder i 6kad grad, och denna misstinksamhet kan ocksa leda till

diskriminering och stigmatisering av personer med sadant ursprung.

Misstinksamhet som sprids genom fokus pa sikerhetsfragor kopplade till nationalitet eller
ursprung har allvarliga konsekvenser for individer och dr dven skadlig for forskningsmiljéer och
samarbeten. Dirfér maste sikerhetstinkandet pd svenska universitet ske med betoning pa att
undvika stigmatisering och diskriminering. Regeringens policyinsatser bor inkludera riktlinjer for

likabehandling och icke-diskriminering.




Forhallandet mellan forskningssikerbet och ansvarsfull internationalisering

Inom filtet ansvarsfull internationalisering finns sa som utredningen beskriver redan idag en rad
relevanta regelverk som i andra linder associeras med forskningssakerhet. Detta beror pa att
forskningssikerhet i 6kad grad kriver regelefterlevnad. For att dessa regelverk ska kunna
appliceras 1 larositenas verksamhet behovs emellertid storre tydlighet och mer konkretisering
kring forhallandet mellan forskningssikerhet och ansvarsfull internationalisering. Overlag krivs
ocksa en hogre grad av medvetenhet om reglernas existens och krav pa efterlevnad pa larositena.
Medvetandegorande och konkretisering bor vara en uppgift for den stédfunktion som ska vara
amnet for utredningens fortsatta arbete. Ett tydliggérande av grinssnittet mellan
forskningssikerhet och ansvarsfull internationalisering kommer att underlitta for lirositen att

navigera dessa komplexa fragor och sikerstilla att bade sikerhets- och integritetsfragor beaktas.

Behovet av att skapa en kultur kring ansvarsfull
internationalisering inom larosaten och stodjande
organisationer

Hantering pa lirosétesniva

Fokuset pa sikerhet har enligt STINTS erfarenhet gjort att ansvarsfull internationalisering pa
manga universitet och hogskolor har métts med huvudsakligen sikerhetsorienterade atgarder. Det
finns en betydande risk att internationella samarbeten onédigt minskar om internationellt
samarbete betraktas som en sakerhetsrisk, och otydliga riskscenarier kan leda till 6verefterlevnad,
s.k. over-compliance.* Det riskerar att hindra och skapa omotiverat hoga trosklar for
internationella samarbeten. Detta giller sirskilt for linder som kan betraktas som

“komplicerade/svira”.

Riskerna som uppstar i internationella samarbeten 4r mangfacetterade och varierar beroende pa
samarbetets natur, imnesinnehill och de inblandade linderna. Dessa risker beskrevs i STINT's
skrift om ansvarsfull internationalisering fran 2020. Hur dessa risker kan hanteras tillsammans
med sikerhetsaspekter kunde utredningen ha diskuterat djupare.” En bredare syn skulle bidra till
att sikerstilla att ansvarsfull internationalisering verkligen blir en integrerad del av svenska

lirosdtens strategier.

Manga av de avvigningar och beddmningar som ror individuella forsknings- eller

utbildningsprojekt behover goras av enskilda forskare och lirare pa lirositena. Det dr emellertid

* Overcompliance innebir i det hir ssmmanhanget att ett lirosiite foljer regler, lagar eller riktlinjer mer strikt &n
vad som egentligen krdvs. Detta kan ske av olika skil, sa som en vilja att undvika otydliga risker eller att undvika
medial uppmirksamhet. Overefterlevnad leda till onddiga kostnader eller sinkt kvalitet, eftersom man ligger mer
resurser pa att f6lja regler 4n vad som &r nodvindigt.

5 Se exempelvis Shih, T., Gaunt, A. & Ostlund, S. (2020). Responsible internationalisation: Guidelines for
reflection on international academic collaboration. Stockholm: STINT, 2020.




otydligt 1 rapporten vilket ansvar en enskild anstilld pa ett lirosdte har for att gora

riskbedomningar och hantera risker.

Behovet av ny kunskap och omvarldsanalys

STINT haller med utredningen om att det finns ett generellt behov av 6kad kunskap och
erfarenhetsutbyte kring ansvarsfull internationalisering. STINTs bedomning ér att dessa nya
komplexa utmaningar inte gar att 16sa med gamla metoder. Dirfor har STINT utlyst
forskningsmedel for att bygea upp forskningen pa omradet for att fa mer kunskap och bygga upp
kapacitet pa lirositena. Aven National Science Foundation (NSF) i USA, har gjort en liknande
men mycket storre satsning. Ovriga forskningsfinansiirer i Sverige borde kunna bidra i denna

utveckling av ny kunskap for att stirka kompetensen och kapaciteten i systemet.

Det ar kritiskt att forsta utvecklingen inom vetenskap och hégre utbildning utomlands. Det ér
darfor centralt med omvirldsanalys och strategiskt relationsbyggande pa plats utomlands. STINT
som kunskapsresurs (med medarbetare utomlands) stédjer lirositena i sitt arbete kring ansvarsfull
internationalisering, som del i sitt andamal att frimja internationaliseringen av svensk hogre

utbildning och forskning, till exempel genom radgivning och analyser, inklusive riskanalys.

Behov av koordinering

Samarbetsuppgifterna mellan myndigheter och organisationer frin olika sektorer, och mellan
lirositen, dr manga inom filtet ansvarsfull internationalisering. I Sverige har samordning av
internationellt samarbete inom hégre utbildning och forskning emellertid visat sig vara en
utmaning. Dirf6r krivs sirskilt noggranna éverviganden, en tydlig styrning och langsiktig
finansiering for att skapa en fungerande organisation for stod till lirositena och till
forskningsfinansierande organisationer. STINT, som stiftelse, har mojlighet att delta som en aktiv

kunskapsresurs inom en sidan organisation.

STINTS yttrande har utarbetats av policyansvarig Albin Gaunt och senior ridgivare Tommy Shih.
I den slutliga handliggningen av drendet har dven STINTS styrelseordférande Annika Rembe och
styrelseledamoten Mats Benner deltagit.

For STINT, Stiftelsen for internationalisering
av hogre utbildning och forskning

Andreas G6thenberg
Verkstallande direktor




