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Forord

Detta dr en personligt fargad redogérelse for ett viktigt skede i svensk forskningshistoria. | ar for 25 ar sedan instiftades fem oli-
ka stiftelser med uppgift att stodja svensk forskning. Deras fodelse var valdsam; grundplaten kom fran de nedlagda sd kallade
l6ntagarfonderna - en av de mest infekterade stridsfrdgorna ndgonsin i svensk politik. Bittra kontroverser uppstod dessutom
kring hur dessa pengar, ndr de vdl [6sgjorts, skulle anvdndas och vilken form ett eventuellt forskningsstod skulle fd.

Efter den smdrtsamma forlossningen har striderna kring stiftelserna bedarrat - de har levererat medel, projekt, program,
forskartjéinster, nya institutioner och internationellt samarbete i massiv skala. Ndringslivet har kunnat dra nytta av flera av

de sjosatta programmen. Och det mdrkligaste av allt: Pengarna finns kvar! Tack vare att stiftelsekapitalet investerades pd
kapitalmarknaden och borserna har stigit har stiftelserna till och med kunnat utoka sitt samlade kapital - trots att de under det
gangna kvartsseklet delat ut manga miljarder till det svenska forskarsamfundet.

Men stiftelserna har naturligtuis inte undgatt kritik. Sjdlva stiftelseformen gor att de dr sa gott som ondbara for den politiska
makten - pd gott och ont. Och en del forskare och fakultetsforestdndare anser nog att medlen borde ha investerats i de befint-
liga fakulteterna pd det sdtt professorerna ddr sjdlva bedoémt vara bdst.

Férhistorien - [6ntagarfondsdebatten - och stiftelsernas uppdrag att std i allmdnhetens tjdnst gor det viktigt att granska och
diskutera deras verksamhet. Inte bara ur ett sndvt inomvetenskapligt perspektiv, utan ocksdiett bredare, samhdlleligt. Ett
kuarts sekel dr ett gott tillfdille for en mer 6vergripande utvdrdering. Hdr en liten aptitretare till en sGdan diskussion.
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Lontagarfonderna

I begynnelsen var Rudolf Meidner.

['borjan av 1970-talet var tidsandan en annan dn i dag. Socialde-
mokraterna hade fatt Gver 50 procent av rgsterna i riksdagsvalet
1968, den nye statsministern Olof Palme (S) drev en offensiv for
att fornya arbetslivet, med trygghetslagstiftning, medbestam-
manderdtt, fordldraforsakring, dagisutbyggnad, med mera.
Parollen var att Sverige skulle ga fran "politisk demokrati” via
"social demokrati” till "ekonomisk demokrati”.

Det sistnamnda skulle uppnds bland annat genom att in-
flytande Gver delar av foretagens vinster pa ett eller annat satt
skulle dverforas till de anstdllda. Tanken féddes inom ramen for
en debatt om hur den solidariska l6nepolitiken skulle utveck-
las. Det radande rattesnoret “lika lon for lika arbete” innebar
att foretag som gick bra (och skulle ha kunnat betala mer i [6n)
gynnades, medan foretag i svarigheter (som inte hade rad med
hoga lonekostnader) missgynnades. Detta var egentligen en
medveten kdrnpunkt i det som ofta kallades den Rehn-Meidner-
ska modellen: Lonebildningen skulle understodja och paskynda
strukturomvandlingen, arbetskraft skulle flyttas fran stagneran-

Statsminister Tage Erlander (s) och utbildningsminister
Olof Palme (s) samtalar i samband med andrakammarvalet 1968.
Foto: Owe Sjoblom/SuD/TT
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de foretag till mer dynamiska, spontant eller med hjdlp av en ak-
tiv arbetsmarknadspolitik. Darigenom skulle konkurrenskraften
starkas samtidigt som lontagarkollektivet kontinuerligt lyftes till
hogre kompetens och allt hogre l6n. Men en bieffekt blev att de
[6nsamma foretagen erholl vad som i debatten kallades "dver-
vinster” - vilket stack i 6gonen och gick tidsandan emot.

Féljaktligen blossade en debatt upp om hur dessa dvervin-
ster skulle behandlas. Starka krafter inom fackféreningsrorelsen
menade att en del av vinsterna borde dras in och omfordelas
till de anstdllda. Detta skulle kunna ske i form av pengar, men
dn hellre i form av kollektivt dgarinflytande - och ddrmed ut-
gbra just ett steg pa vagen till ekonomisk demokrati. Aven inom
davarande Folkpartiet fick beslaktade idéer fotfaste, men dar
handlade det framf6r allt om att sprida dgandet via individuella
dgarandelar.

Hade debatten stannat vid dessa idéer om spritt dgande
som ett inkomstpolitiskt inslag i lénebildningen hade fragan
knappast blivit sa explosiv. Men den kom att fa ett eget liv och
en dynamik som knappast nagon av de ursprungliga forslags-
stdllarna hade tdnkt sig. Infér LO-kongressen 1976 fick LO-
ekonomen Rudolf Meidner (en av faderna till den ovan nimna
Rehn-Meidnerska modellen) i uppdrag att utreda "fondbildning
av vinster och léntagarnas sparande”.

Den rapport han sldppte 1975 blev en bomb. Den féreslog
nagonting som kallades "lontagarfonder” och som innebar att
en viss andel av "overvinsterna” arligen skulle éverféras, i form
av aktier, till fonder som styrdes av facket. Ddrigenom skulle
dgandet av borsbolagen bli mindre koncentrerat och lonta-
garna fa nya instrument att paverka foretagen. Men det verkligt
revolutiondra var att utslussningen av aktier nu foreslogs bli be-
tydligt mer omfattande dn vad som tidigare sagts. | praktiken
var Meidners forslag en plan for att kollektivisera de svenska
foretagen. Enligt Meidners egna kalkyler skulle det bara ta ett
par decennier innan de riktade emissionerna till de fackligt
styrda fonderna skulle medféra att facket fick absolut kontroll
dver storforetagen. | praktiken skulle de bli stérsta dgare dnnu
snabbare dn sa.



Det tog hus i helvete.

Dels bland foretagarna, som inte alls ville forlora sitt dgande
eller att deras foretag skulle kontrolleras av facket. Dels bland
de liberaler som tidigare varit positiva till ett visst matt av
dgarspridning. ,&tskilliga ekonomer varnade for en alltfor stor
maktkoncentration, som skulle vara menlig for dynamik och
innovation - och for kapitalflykt om planerna verkligen sattes
i sjon. Meidners forslag var tillika ett klart brott mot den dit-
tills dominerande "svenska modellen” med dess balanserande
krafter mellan fri marknadskapitalism och planekonomi. Aven
den socialdemokratiska partiledningen var darfor forsiktig, for
att inte sdga tveksam, till Meidners radikalism.

Bland aktivisterna i facket mottogs forlaget daremot med
entusiasm. LO-medlemmarna (eller i alla fall deras valda kon-
gressrepresentanter) visade sig forvanansvart fortjusta i tanken
pa att ta ver dgandet av foretagen. Det forslag till fondsystem
som antogs pa LO:s kongress 1976 kom darfor att sa gott som
fullstandigt bygga pa Meidners idéer. De som var med vittnar
om stamning som pa ett vackelseméte. Internationalen av-
sjongs spontant och LO-Tidningen satte forstasidesrubriken
"Med fonderna tar vi ver successivt”.

Moderatledaren Gosta Bohman, folkpartiledaren Per Ahlmark

och statsministern Thorbjorn Flldin (C) dagen efter riksdagsvalet 1976.
Foto: Staffan Almquist, COPYRIGHT SCANPIX SWEDEN

Demonstration mot [6ntagarfonderna, Stockholm 1983.
Foto:Sven-Erik Sjoberg, COPYRIGHT SCANPIX SWEDEN

Uppdrag urvattning

Men sa blev det inte. Fondfragan blev i stéllet till ett skarpladdat
politiskt vapen for de borgerliga, som infor riksdagsvalet 1976
kunde skrdmma med "fondsocialism” - och delvis tack vare det
vinna sin forsta valseger pa decennier. Olof Palme forsokte for-
gaves tona ner fragan; det var bara ett forslag, partiet hade inte
tagit stallning, fragan var inte fardigberedd och sa vidare, och
sa vidare. Internt var han och den socialdemokratiska partiled-
ningen irriterade éver att LO-ledningen hade [atit radikalismen
ga overstyr och inte hade kunnat inympa mer realism i de egna
leden.

De foljande aren blev till en féljetong av utredningar, bor-
gerliga protester, socialdemokratiska radslag och annu fler ut-
redningar. Ur de borgerligas perspektiv gdllde det att maximalt
utnyttja fondspoket och visa pa dolska socialistiska anslag fran



socialdemokraternas och fackets hall. Vid den har tiden fanns
kollektivanslutningen av LO-medlemmar till partiet fortfarande
kvar. Manga smaforetagare sag LO och S som en sammanvavd
maktapparat - inte ville de att deras féretag med vald skulle tas
dver avdenna monolit. S-ledningen, asinsida, gick en obekvdm
balansgang mellan att & ena sidan vattna ur Meidnerforslagen
sa langt mojligt och & den andra att dnda infor grasrotterna
kunna presentera ett forslag som till néds skulle kunna hdvdas
vara en vdrdig arvtagare till Meidner.

Under resans gang mohiliserade naringslivet och de borger-
liga till en av de stérsta demonstrationerna nagonsin i Sverige
- den 4 oktober 1983 med 6ver 75 000 deltagare. Och nar fragan
antligen skulle avgoras i riksdagen i december samma ar ater-

speglades S-regeringens instdllning nog ganska val i Kjell-Olof
Feldts famdsa strofer i plenisalen: "Léntagarfonder dr ett javla
skit, men nu har vi baxat dem dnda hit”.

Det slutliga beslutet om fonderna hade inte mycket likhe-
ter med Meidners ursprungliga forslag. Det hade, for att tala
klartext, vattnats ur till oigenkannlighet. Nu dterstod bara nagra
tamligen beskedliga pensionsfonder utan maktambitioner,
med huvuduppgift att hjdlpa till med ndringslivets kapitalfor-
sorjning. Det spelade dock inte sa stor roll i den politiska de-
batten. Efter tio ar pa det ideologiska slagfaltet hade fonderna
antagit narapa mytiska proportioner. Det var sjdlvklart att en ny
borgerlig regering skulle avskaffa dven de sngpta fonderna sa
fort chansen gavs.
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| stéllet for fonder: Forskningsstiftelser

Sa blev det ocksd. En borgerlig riksdagsmajoritet beslutade
1991 att avskaffa fondsystemet. Men vad skulle man géra med
pengarna? Tio miljarder l6sgjordes plotsligt pa ett brade. Be-
hoven var stora. Sverige sjonk under 1990-talets forsta ar ned i
en djup, hemmalagad ekonomisk kris. En dverhettad ekonomi
med uppblasta fastighetspriser punkterades av en kombina-
tion av skatteindringar (minskade avdrag for rantekostnader)
och kraftigt hojda rantor (Riksbankens forsok att bromsa ett
ohillbart valutautfléde). Resultatet blev kraftigt héjda realran-
tor, fastighetskris, bankkris, valutakris och galopperande bud-
getunderskott. Detta drev under starkt tryck efter hand fram
en totalomlaggning av den ekonomiska politiken: Gvergang till
rorlig vaxelkurs, nya hardare budgetramar, pensionsreform, EU-
medlemskap mm.

Nar den vérsta krisen rasat ut, kronan fallit (ndr den fasta
vaxelkursen sldppts) och rintorna bérjat sjunka, steg bérsen
rejalt och fondformogenheten nistan fordubblades pa nagra fa
ar. Exportbolagen gynnades ju av kronfallet, och borsen hade
i utgangslaget varit kraftigt nedtryckt - utrymme fanns séaledes
for en rejdl uppstuds. | det ldget var det naturligtvis frestande

att placera [ontagarfondspengarna i aktiesparfonder. Det skulle

sprida dgandet i enlighet med vad liberalerna ursprungligen
hade velat, 15 ar tidigare, och det skulle samtidigt skapa ett
stort intresse bland svenska folket for bors och finansmarkna-
der - kort sagt, géra svenskarna till smakapitalister. Det hade
onekligen varit ett paradoxalt 6de for Meidners grandiosa for-
sOk att skapa ett kollektivt dgande.

Men sa blev det inte. Det visade sig att en riksdagsmajori-
tet kunde uppbadas for att i stallet satsa pengarna i forskning.
Utbildningsminister Per Unckel (M) och hans statssekreterare
Bjarne Kirsebom drev pa for en stor engangssatsning pa forsk-

Sverige sjonk under 1990-talets forsta dr ned i en djup, hemmalagad
ekonomisk kris. Kéande vid Gétabanken i Stockholm 1992.
Foto: Krister Nordin/SVD/ SCANPIX
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ning om IT, milj6, nya material med mera under en period pa
10-15 ar; sa lange fondpengarna vantades racka. En sadan sats-
ning skulle kunna bidra till att [dgga grunden for ett nytt svenskt
uppsving efter krisen. En massiv satsning skulle ocksa kunna fa
ett starkt signalvdrde; det var viktigt att visa forskarsamfundet
och omvarlden att Sverige pa vag ut ur krisen menade allvar
med satsningen pa framtiden. Ocksa oppositionsledaren Ingvar
Carlsson (S) stodde tanken pa en forskningssatsning - aven om
han ville att lejonparten av fondpengarna skulle stanna kvar i
AP-fondsystemet.

Fragan blev da vilken sorts forskning, och i vilken form. Ing-
var Carlsson hade foredragit ett ge de befintliga universiteten
en injektion. Stora existerande stiftelser som Riksbankens Jubi-
leumsfond hade gdrna tagit emot stérre belopp. Nutek (Verket
for Néringslivsutveckling) likasa. Utbildningsdepartementet
foredrog ddremot att instifta nya forskningsstiftelser vid sidan
av det existerande systemet. Ett viktigt skal till att man valde




stiftelseformen var att man ville blockera socialdemokratiska
"aterstéllare” efter ett eventuellt regeringsskifte.

Upprattandet av de nya institutionerna skedde stegvis. Re-
dan vid arsskiftet 1991/92 avvecklades léntagarfonderna och
kapitalet 6verfordes till "Fond 92-94”, ddr de placerades i aktier.
Namnet indikerar att detta avsags bli en évergangslosning. Tan-
ken var att den nya fonden gradvis skulle avvecklas i takt med
att de nya forskningsstiftelserna upprattades. Det later som en
tamligen odramatisk plan, nu nar val den stora stridsfragan lon-
tagarfonderna var l6st och fonderna avvecklade. Men verklig-
heten blev langt fran stillsam. Standiga konflikter uppstod och
utkdmpades om fordelningen av medel. Under nagra ar fordes
fondstriderna salunda vidare, om an nagot mindre intensivt.
Vissa kompromisser slots.

Under den djupa krisen 1992 bestamde sdlunda Riksdagen
att en del av medlen skulle anvandas for att mildra de akuta
problemen med naringslivets kapitalférsorjning. Efter langa
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och harda diskussioner om olika [6sningar fordes nagra ar se-
nare 6,5 miljarder over till 6e AP-fonden till stod for riskkapital-
forsorjning i sma och medelstora foretag. Resten av fondpeng-
arna - totalt drygt 14 miljarder kronor - gick dock till forskning.
Men inte bara till stiftelser utan i kompromissens namn dven till
nagra existerande hogskolor.

Sista striden

| ett forsta skede, vid arsskiftet 1993/94, fordes 10 miljarder 6ver
dels till de existerande institutionerna Chalmers, Hogskolan i
|onkoping och Riksbankens Jubileumsfond (for kulturveten-
skaplig forskning), dels till ndgra nybildade forskningsstiftelser:
Mistra (Stiftelsen for miljostrategisk forskning), Ostersjostiftel-
sen (Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa) och SSF (Stiftelsen fér stra-
tegisk forskning). Darefter - nar man trodde utminuteringen
av miljarderna var avslutad - dok ett ovantat men pa sitt satt

992. Bilden (fr.v:): Olof Johanssom, .
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angendmt problem upp. Fond 92-94 visade sig ha tre miljarder
kr 6ver! Skalet var att medlen i fonden pa grund av de politiska
stridigheterna hade betalats ut med viss fordrojning och att
borsen gatt upp rejalt under tiden. Det medforde att vardet pa
"restposten” i fonden vdxte starkt.

Annu en géng blossade darfér den odndliga striden om l6n-
tagarfonderna upp, men nu som en dédsryckning om de allra
sista pengarna fran de slaktade fonderna. Moderaterna ville an
en gang satsa medlen i nya forskningsstiftelser. Socialdemokra-
terna var emot. Samtidigt uttryckte finansminister Anne Wibble
(Fp) diskret att man kanske skulle kunna stoppa in de nya mil-
jarderna i statsbudgeten for att tappa till halen i det vixande
budgetunderskottet. Olika foretradare for ndringslivet uttryckte
énskemal om satsningar pa teknikutveckling, starkta band mel-
lan mindre hogskolor och lokala foretag och hojd IT-kompetens
inom skolan.

Under 1994 enade sig den borgerliga fyrpartiregeringen om
att bygga upp en palett av ytterligare ett antal nya stiftelser och
forskningscentra, nagra med tvdrvetenskapliga uppgifter, nagra
med mer praktisk inriktning, delvis i linje med ndringslivets éns-
kemal. Tva nya forskningsstiftelser sattes upp: STINT (Stiftel-
sen for internationalisering av hégre utbildning och forskning)
samt KK-Stiftelsen (Stiftelsen for kunskaps- och kompetens-
utveckling). Den sistnamnda fick bland 6vriga medel ocksa en
sarskild "IT-miljard” for spridning av [T-kompetens i samhallet.
Ddrutover upprattades en rad mindre institutioner: Stiftelsen
framtidens kultur, Vardalstiftelsen (for forskning inom vard
och allergi), Innovationscentrum, och dessutom Internationella
institutet for industriell miljoekonomi vid Lunds universitet
(INEE). I en politisk kompromiss slussades ocksa, som namnts,
pengar till den sjdtte AP-fonden.

Savar da antligen, efter alla uppslitande strider, hela den nya
strukturen komplett. Karnan blev de fem stora nya forsknings-
stiftelserna STINT, Ostersjostiftelsen, KK-stiftelsen, SSF och
Mistra, samt kulturdonationen till Riksbankens Jubileumsfond.
De nya institutionerna var av olika slag, med olika stadgar och
olika inriktning, de hade tillkommit styckevis och delt; de var

resultat av en lang polisk strid och utan en fran borjan samlad
plan fér vad slutresultatet skulle bli.

Nar sd allt var pa plats hade det hunnit ga 20 ar sedan Meid-
ners ursprungliga fondforslag, och tio ar fran det att de urvatt-
nade fonderna réstades igenom. Processen hade varit [ang och
krokig, fylld av ideologiska strider och kampanjer, och ingen
som var med fran bérjan skulle dd ha kunnat lamna en kor-
rekt prognos om vad som faktiskt skulle komma att ske med
Meidners ursprungliga forslag. Fran en revolutionerande idé
om facklig makt och kollektivisering av svenska borsforetag, till
en stor satsning pa forskningsstiftelser, riskvilligt kapital och IT-
kompetens. Den utvecklingen visar hur svart, for att inte saga
omojligt, det ar att forutspa politiken och dess irrgangar.

Men ett kvarts sekel har gatt och irrgangarnas slutresultat
tarvar anda ett 25-arsjubileum. Vad ar det da vi ska fira?

AP6 och lIIEE
Den hdr skriften handlar framfor allt om de fem stora stiftel-
serna: Mistra, SSF, Ostersjéstiftelsen, KK-stiftelsen och STINT;
samt om tillskottet till Riksbankens Jubileumsfond. Men nagra
ord om ett par av de mer synliga bland de &vriga satsningarna
ar anda pa sin plats.

be AP-fonden blev ett lite sdrprdglat djur bland AP-fonderna.
Den bildades 1996 och placerades i Géteborg, med mer uttalat
industri- och regionalpolitiska uppgifter an de andra allmanna
pensionsfonderna. Tanken var att den skulle investera i sma
och medelstora foretag, helst med regional betydelse. Men den
kombinationen blev inte lyckosam. Investeringsobjekten var
inte sa manga, och sallan blev de sarskilt [6nsamma. Fonden
gick daligt, och ledningen kom till yttermera visso efter hand
att beskyllas for daligt omdéme i valet av foretag. Efter ett ar-
tionde av svarigheter genomfordes en omfattande strategiom-
laggning, under ny ordférande (Ebba Lindsé), ny styrelse och
ny ledning.

Nu specialiserar sig AP6 pa investeringar i onoterade bolag
(Private Equity) - en strategi langt fran den ursprungliga indu-
stripolitiska uppgiften, for att inte tala om Meidners anti-kapi-



talistiska vision. Man investerar vanligen i storre specialiserade
PE-fonder (bade internationella och svenska) som i sin tur val-
jer bolag som bedéms ha potential for god vardeutveckling ge-
nom nytt fokus, nytt management, aktiv dgarstyrning och hog
belaning. Omstruktureringen brukar paga under en period pa
runt fem ar, varefter investerarna far sin avkastning vid borsin-
troduktioner eller uppkdp. AP6 har i sin nya roll bade givit god
avkastning (kapitalet har flerdubblats, fonden forvaltar i dag ca
35 miljarder kronor) och breddat AP-systemets totala portfol]
med nya tillgdngsslag.

IIEE (International Institute for Industrial Environmental
Economics) grundades 1994 vid Lunds universitet med hjalp av
200 miljoner kronor av l6ntagarfondspengarna. IlIEE bedriver
bade undervisning och forskning i granslandet mellan miljé och
industriell ekonomi. Forskningen dger rum inom flera interdis-
ciplindra filt, sasom stadsplanering, miljévanliga affarsstrate-
gier, hallbar konsumtion, internationell handel och miljopolicy.
Undervisningen bedrivs framst inom tva internationella mas-
terprogram, varav ett ingar i EU:s Erasmussamarbete. Dartill
finns doktorandutbildning. IlIEE ligger ocksa langt framme nér
det galler utbildning éver natet. Man erbjuder sa kallade MOOC
(Massive Open Online Courses) i bland annat cirkular ekonomi
och héllbara stader. Stor vikt laggs vid samarbete med narings-
livet.

Att institutet skapades som en sdrskild institution med se-
parat grundplat fran l6ntagarfondspengarna medforde att det
formellt kom att utgéra en egen sd kallad centrumbildning, som
inte ingar i nagon av de andra fakulteterna; detta giller fort-
farande dven om institutet numera maste finansiera sig som
vilken institution som helst. Detta kan vara bade en fordel och
en nackdel. Institutet kan riskera att hamna i kldm i det stora
universitets olika revirstrider; samtidigt ar man fri att samarbeta
med vilka institutioner man vill - vilket dr viktigt for den tvdr-
vetenskapliga ansatsen. De framsta samarbetspartnerna inom
Lunds universitet dr Ekonomihogskolan och Tekniska hégsko-
lan. I dag dr for évrigt Ekonomihdgskolans rektor ordférande for
[IIEE:s styrelse.
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Riksbankens Jubileumsfond

iksbankens Jubileumsfond dr lite grand av de fem nya

forskningsstiftelsernas storasyster. Den blev till genom

en donation fran Riksbanken infor bankens 300-arsjubi-
leum 1968; ddrav namnet. Men efter snabb beredning (utred-
ningen som foreslog instiftandet och inriktningen leddes av
ingen mindre an statsminister Erlander sjalv) kunde jubileums-
fonden kora igang sin verksamhet redan 1965. Den fyller sale-
des 54 i ar, mer an dubbelt sa mycket som smasyskonen.

Den bor anda namnas har. For det forsta for att Jubileumsfon-
den samarbetar med och kompletterar de fem yngre fonderna
samt arbetar pa likartat satt. For det andra for att dven den fick
en slant av 6ntagarfondspengarna. Ar 1994 fick Jubileumsfon-
den ett tillskott frdn Fond 92-94 pa 1,5 miljarder kronor, via den
sa kallade Kulturvetenskapliga donationen. Tillskottet var val-
kommet. Jubileumsfondens ursprungliga kapital var 250 miljo-
ner kronor (ca 2,7 miljarder i dagens penningvérde), men lagav-
kastande obligationer och hdga kostnader urholkade gradvis
kapitalet under 1970-talet. Samtidigt gick bérsen daligt. En reka-
pitalisering skedde med nya Riksbankspengar under 1980-talet,
samtidigt som fonden fick dkad sjdlvstandighet att placera sina
medel. | praktiken innebar detta att man fick mojlighet att pla-
cera en storre andel av sin portfolj i aktier - vilket var en fordel
da borsutvecklingen efter hand blev stark. Till detta kom alltsa
ytterligare ett rejalt tillskott genom den Kulturvetenskapliga do-
nationen. Sammantaget fick ddrigenom Jubileumsfonden moj-
lighet att rejalt utvidga sin forskningsfinansiering.

Riksdagsbeslutet om donationen féreskrev att den skulle
“frdmja utvecklingen av starka forskningsmiljéer av hogsta in-
ternationell klass”. Den medforde ocksa att stiftelsens forsk-
ningsfinansiering fick en delvis annorlunda inriktning. Stodet
till naturvetenskap, teknik och medicin krympte. | stallet inrikta-

des stodet framst pa samhallsvetenskap och humaniora; detta
var en medveten omlaggning for att gynna discipliner som ofta
har svarare att finna finansiering. Ocksa darigenom skiljer sig
Jubileumsfondens verksamhet fran flera av de 6vriga fem stif-
telserna, som ar inriktade pa miljo, teknik och naturvetenskap.
Ostersjéstiftelsen har dock ett starkt inslag av humaniora och
samhadllsvetenskap, och KK-stiftelsen finansierar forskning och
kunskapsuppbyggnad inom manga skilda omraden. Jubileums-
fonden stodjer humaniora och samhallsvetenskap men ocksa
viss kultur. Man kan i den meningen havda att det rader en sorts
kamratlig arbetsférdelning mellan Jubileumsfonden, Ostersj6-
stiftelsen och KK-stiftelsen a ena sidan och de 6vriga tre stiftel-
serna a den andra.
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Per Asbrink, riksbankschef, Stockholm 1968.
Foto: Bertil S-son Aberg /RiR /SVT/
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Stiftelser




Mistra

v de fem nya forskningsstiftelserna kanske Mistra dr den
A med ldngst forhistoria. Under krisaret 1992 - da rantan

hojdes till 500 procent och det svenska banksystemet
var nara kollaps - skissade statssekreteraren i Miljédeparte-
mentet, Goran A Persson, pa en idé till en massiv uppgradering
av svensk forskning. Genom att spjdlka av en andel av lontagar-
fondspengarna till en ny stiftelse, skulle svensk miljoforskning
kunna dubblas i storlek.

Men den nya stiftelsen borde arbeta pa ett annat satt an tra-
ditionell forskning. P& den tiden satt fortfarande de flesta fors-
kare i egna rum och fnulade pa egna projekt. En internationell
utvdrdering havdade att svensk miljéforskning var alltfor frag-
mentiserad och inriktad pa att hitta problem snarare 4n att [6sa
dem. Goran A Persson hade en bakgrund bade som interna-
tionell forhandlare och som forskningschef pa Naturvardsver-
ket. Han ville att miljoproblemen skulle behandlas i ett vidare,
ekonomiskt-politiskt sammanhang. Forskningen borde vara
tvdrvetenskaplig, l6sningsorienterad och framtidsinriktad. Kon-
kret betydde det bland annat att forskningen borde bedrivas
i form av storre program, med deltagare fran flera discipliner.
Miljominister Olof Johansson (C) tinde paidén, och i samarbete
med utbildningsminister Per Unckel (M), tog regeringen fram
ett forslag till en miljostrategisk forskningsstiftelse, med inrikt-
ning just pa tvarvetenskapliga program. | januari 1994 sjGsattes
sa Mistra, med 2,5 miljarder kronor i stiftelsekapital att forvalta
och med Goran A Persson som forsta vd.

Det visade sig dock vara svarare dn vantat att utveckla nya
program. Forskare och institutioner var inte vana vid att tdnka
tvdrvetenskapligt eller i termer av probleml6sning - de var mest
inne pa att soka pengar for mer resurser till den egna institu-
tionen och dess pagaende projekt. Till en borjan var det ocksa

besvarligt att fa till stind dnskad samverkan med naringslivet.
De forsta aren lyckades Mistra inte fa igdng nagra program alls;
nagot som ledde till ny, uppblossande politisk debatt. Social-
demokraterna hade atertagit regeringsmakten 1994, och den
nye forskningsministern Carl Tham var inte n6jd med att sa
mycket resurser lag lasta i stiftelser - som dessutom inte fatt
igang nagon forskning. Regeringen drev igenom att den skulle
utse nagra av styrelseledamaéterna i stiftelserna, men stiftelse-
urkunderna kunde den inte dndra pa.

Sa Mistra bestod, och sa smaningom bdérjade ett antal pro-
gram rulla igang - om skog, forsurning, fjall, Arktis och nagot sa
prosaiskt som giftfri batfarg. Det interdisciplindra samarbetet
forbéttrades, i och med att bade kansliet och forskarna vande
sig vid programformen. Ofta stalldes krav pa samfinansiering
fran naringslivet eller de medverkande forskningsinstitutioner-
na. Men det var inte bara forskningen i sig som fornyades, utan
ocksa metoderna for utvirdering. Med tvarvetenskapliga - ofta
internationellt sammansatta - forskargrupper kravdes ocksa
|6pande utvardering pa en helt annan niva an tidigare. Mistra
borjade sdtta samman internationella utvdrderingsteam, som
kallades in till Sverige for korta men intensiva utvdrderingspe-
rioder. Likasa utvarderas projektansokningar av internationella
team med spetskompetens. Eftersom Mistraprogram vanligen
bade ar ldnga och omfattande - uppat 50-80 miljoner kronor
eller mer, med program som kan stracka sig upp mot atta ar,
uppdelat pa tva fyraarsperioder - blir en omfattande halvtids-
kontroll sarskilt viktig. Da utvarderas programmets forsta halft,
och beslut tas om huruvida programmet ska drivas vidare, go-
ras om eller helt ldggas ned. Och ja, det har hant att program
har lagts ned.
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Ostersjostiftelsen

stersjostiftelsen - eller som den egentligen heter: ”Stif-

telsen for forskning inom omraden med anknytning till

Ostersjoregionen och Osteuropa” - inrdttades ocksa
1994. Man bor minnas att detta bara var ett par ar efter Sov-
jetunionens sonderfall, de baltiska staterna hade precis fatt sin
sjdlvstandighet och Polen hade just frigjort sig ur dstblocket.
Den geopolitiska situationen runt Ostersjon var bade 6ftesrik
och osdker. Samtidigt visade alltfler studier att havsmiljon var
starkt fororenad. Det fanns saledes manga viktiga uppgifter for
forskning i och om vart naromrade.

Stiftelsekapitalet blev drygt hdlften av Mistras; 1,3 miljarder
kronor. Till skillnad fran Mistra ar Ostersjéstiftelsen begransad
till att stodja en specifik hogskola: stiftelsens dndamal ar att
stodja forskning, forskarutbildning och "akademisk infrastruk-
tur” vid Sédertérns hogskola, inom temat Ostersjéregionen och
Osteuropa. Hégskolan inrdttades samtidigt som stiftelsen, och
de tvd ar med andra ord hoptvinnade dnda sedan badas fodsel.
Med Osteuropa menas det postkommunistiska Central-, Syd-
och Osteuropa. Med Ostersjoregionen menas sjdlva Ostersjon
samt de omraden som gransar till detta innanhav.

Detta att bade stodja en specifik hogskola och samtidigt
stédja en sarskild inriktning har tid efter annan lett till fragan
om permutation; mer specifikt tanken att dela upp stiftelsen.
Detta for att fa storre utvaxling av stiftelsens medel. Redan i
Vetenskapsakademiens forsta utvdrdering foreslogs att stiftel-
sen skulle delas i tva lika stora delar. Da skulle en del ga till stod
for forskare vid Sédertdrns hogskola utan restriktioner vad gal-
ler amnesinnehall, och den andra delen skulle ga till stod for
forskning rérande ostersjgomradet och Osteuropa, dppen for
alla forskare. Aven Kungliga Vetenskapsakademiens (KVA) ut-
varderingsrapport 2014 aterkom till fragan om permutation. De-

batten torde fortsatta, dven om stiftelsens nuvarande styrelse
har beslutat att inte ga vidare med fragan; den menar att det ar
mojligt att pa ett tillfredsstallande satt utnyttja den flexibilitet
som stadgarna ger.

Konkret betyder det att stodet gar dels till fritt projektstod
inom ramen for stiftelsens regionala tema, dels till ett antal
verksamheter som hogskolan ansdker om medel for. Spannet i
dmnesvalet ar mycket brett - allt fran fiskbestandet i Ostersjon
till civilsamhéllets utveckling i Ryssland. Projekten finns bade
inom humaniora, samhallsvetenskap och naturvetenskap. De
verksamheter som hogskolan anséker om dr till exempel ett
professorsprogram, stod till Centre for Baltic and East European
Studies (CBEES), samt till hogskolans bibliotek.

Stiftelsen finansierar ocksa forskarutbildning genom bidrag
till en forskarskola med ett 50-tal doktorander, placerad vid So-
dertdrns hogskola. Dessutom finansierar stiftelsen utgivningen
av tidskriften "Baltic Worlds”.
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Stiftelsen for strategisk forskning

en tredje stiftelsen som inrdttades 1994 var SSF. Dess
D uppgift var bredare, i meningen att stiftelsen fick i upp-

gift att stddja strategisk forskning inom betydligt fler
falt &n Mistra och Ostersjostiftelsen. SSF ska stédja naturve-
tenskaplig, teknisk och medicinsk forskning samt bygga starka
forskningsmiljoer som pa sikt kan starka svensk konkurrens-
kraft. Stiftelsekapitalet blev foljaktligen betydligt storre dn Mist-
ras respektive Ostersjostiftelsens, namligen 6 miljarder kronor.
Uppdraget har fullféljts genom att finansiera forskarskolor,
finansiera storre projekt under flera ar (sa kallade rambidrag),
och genom individuella bidrag till framstaende yngre forskare.
Bidragsperioden dr normalt tre till sex ar. Precis som for Mistra
brukar en programkommitté med expertis bade fran akademi
och nadringsliv folja och stodja projekten. Ansokningsforfaran-
det dr konkurrensutsatt, via dppna utlysningar och internatio-
nell expertgranskning. For ndrvarande finansierar stiftelsen
ungefdr 360 forskningsprojekt och har sammanlagt delat ut 14
miljarder kronor.

Stiftelsen definierade tidigt strategisk forskning som sadan
forskning som kan komma till nytta for svensk industri pa lang
sikt. Det innebar en bred palett, med saval grundforskning
som tillimpad forskning - och omradena daremellan. Kriteri-
erna dr att forskningens resultat ska kunna ligga till grund for
utvecklingen av existerande eller nya foretag; att hogklassiga
forskningsmiljoer ska kunna attrahera utlandsk kompetens och
investeringar; och att forskning ska kunna generera internatio-
nellt samarbete som gynnar Sverige. En stravan ar ocksa att
forskningsresultaten ska kunna tilldmpas i kunskapsintensiva
och hogteknologiska foretag eller institutioner. Projekten ska
saledes uppfylla de bada kriterierna vetenskaplig kvalitet och
samhallelig relevans.

SSF agnar sig inte bara at direkt forskningsstod. | dag byg-
ger man ocksa upp flera "Industrial Research Centers”. Detta
ar en omfattande satsning, ddr industrin formulerar och priori-
terar forskningsuppdrag tillsammans med forskare i akademin.
Tanken dr dessutom att projekten inte bara ska vidareutveckla
existerande teknik utan vara systemforandrande. Vid ESS i
Lund - det storsta forskningsinfrastrukturprojektet nagonsin i
Sverige - finansierar SSF en forskarskola for doktorander. SSF
driver ocksa ett program for att identifiera och stotta "framti-
dens forskningsledare”.

Under de kommande dren sager SSF sig vilja premiera
djdrvhet, nytdnkande och risktagande i sina projektval. Tre
prioriterade omraden &r informations-, kommunikations och
systemteknologier (ICT), life science och bioengineering, samt
materialforskning. De representerar vdl de Gvergripande verk-
samhetsfalten: teknik, medicin och naturvetenskap.

21



Stiftelserna ett kvartssekel

22

STINT

tiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och

forskning (STINT) bildades med l6ntagarfondspengar

1994. Stiftelsekapitalet var en miljard kr. Uppgiften var
att stddja internationaliseringen av universitet och hdgskolor.
Globaliseringen hade for 25 ar sedan inte natt lika langt som nu.
Sverige var inte med i EU, Sovjetunionen hade precis kollapsat
och Kina hade just borjat &ppna upp sin ekonomi. Internationa-
liseringen var mer ett spannande tillagg till den inhemska forsk-
ningen. Men tecknen var tydliga att sjdlva forskningen skulle in-
ternationaliseras i snabb takt, inte minst genom att nya folkrika
tillvaxtnationer dppnades for omfattande samarbete.

STINT var trogstartat. Finansdepartementet fick - mot Utbild-
ningsdepartementets vilja - igenom ett krav att stiftelsen skulle
delfinansiera ett ramprogram inom EU. Det krympte budgeten.
Till rdga pa allt uppstod ett gral med Vinnova om férdelningen av
kostnaderna for ramprogrammet. Till en bérjan splittrades ocksa
forskningspengarna upp pa en rad mindre program utan tydlig
strategisk inriktning. Gradvis koncentrerades dock resurserna
och ett antal viktiga samarbetslander identifierades, ddr fokus
skiftade fran utvecklade lander i vast till snabbvaxande ldnder,
framst i Asien. Programmen blev ldngre och mer strategiska.

| dag dr bilden annorlunda. Internationellt samarbete har
blivit ett strategiskt verktyg, som - sdger STINT:s vd - "behdver
genomsyra ldrosdtenas verksamhet”. En vdxande global medel-
klass investerar i allt mer utbildning for sina barn. Lander som
Kina och Indien satsar enorma resurser pa att bygga upp uni-
versitet i vdrldsklass. Talangfulla forskare och studenter blir allt
mer rorliga. Laroplaner, litteratur och undervisning internatio-
naliseras. D& maste aven svenska universitet ut och forsoka bli
en del av den globala kunskapsproduktionen. Omvdrldsanalys
och strategiskt relationsbyggande har blivit nddvandiga.

Mot den hdr bakgrunden arbetar STINT som en nationell
kunskapsresurs for att stddja ldrosdtenas strategiska inter-
nationalisering. Sarskilda program har upprattats for forsk-
ningssamarbete med bland andra Japan, Sydkorea, Sydafrika,
Brasilien, Chile och inte minst Kina. STINT har sedan 2018 ett
utlandskontor, vid generalkonsulatet i Shanghai. Programmet
Strategic Grants for Internationalisation stodjer internationa-
liseringsprojekt pa ledningsnivd, medan Teaching Sabbatical
hjdlper svenska universitetsldrare att arbeta utomlands under
ett lasar och ta med erfarenheterna tillbaka till Sverige.
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KK-stiftelsen

tiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling kom till

som ett utflode av tva processer. Den ena har beskrivits

ovan som "restposten” - det vill sdga att Fond 92-94 plots-
ligt visade sig ha tre miljarder kronor 6ver. Den andra var att
regeringen Bildt i borjan av 1994 inrdttade en IT-kommission for
att stimulera utveckling och anvdandning av modern informa-
tionsteknologi i Sverige. Denna starkt positiva syn pa modern
teknologi vavdes in i regeringens forskningsproposition, som
lades fram senare samma ar. Propositionen talade om "en ny
verklighet”, ddr tjansteekonomin dominerar 6ver industrin, dar
globaliseringen tar sprang och dar langsiktig satsning pa kun-
skaps- och kompetensutveckling blir nddvandig for att uppratt-
halla och utveckla det svenska valstandet.

Mot den bakgrunden godkdnde Riksdagen regeringens
forslag om att inrdtta den andra omgéangen stiftelser med
|6ntagarfondspengar. KK-stiftelsens forsta ordférande blev
Staffan Burenstam-Linder, tidigare statsrad (M) och rektor for
Handelshdgskolan i Stockholm. Stiftelsekapitalet blev 3,6 mil-
jarder, ddribland en sdrskilt IT-miljard for att stimulera skolor
och kommuner att introducera och utnyttja IT i undervisningen.
KK-stiftelsen skulle ocksa verka for att férbattra informationso-
verforing mellan hogskolan och ndringslivet.

Skolsatsningen formulerades redan 1995. Stiftelsen talade
om "fyrtornsprojekt” - stora och synliga insatser for att stimule-
ra och driva pa. Ansokningar och projektférslag fran skolor och
kommuner vallde in, forst i hundratal, sedan i tusental. Till slut
blev det efter hard sallning 27 olika stérre kommunprojekt och
65 delprojekt. De korde igang under 1996 och blev for manga
den synliga symbolen for KK-stiftelsen. Den lasare som har al-
dern inne kanske minns tanken att forse varje elev i utvalda sko-
lor med egen dator och att testa olika pedagogiska metoder att

anvanda dem. Den processen var langtifran enkel. Manga elever
och larare erfor pa ett ganska hardhant satt att enbart teknikop-
timism inte racker; man maste ocksa ha en realistisk strategi for
hur tekniken ska anvdndas och resultaten delas.

Sedan dess har mycket forandrats. Projekten har blivit stor-
re, mer varierade och gallt allt fler drosaten. 20 ar efter starten
hade KK-stiftelsen finansierat 2.500 projekt, varav de flesta pa
hdgskolor och universitet, ofta med inriktning att starka sam-
verkan mellan akademi och lokalt ndringsliv. Stiftelsen har for-
sokt att ligga fore; att utveckla samverkansformer och natverk
och starta processer som andra kan ta éver i nasta skede. Ofta
ar uppgiften att fa forskare att rora sig mellan hogskola och na-
ringsliv. Darfor har stiftelsen stimulerat foretag att engagera sig
i forskarutbildningen, rekrytera utexaminerade och dven enga-
gera doktorander direkt i foretagen under en tid. Stiftelsen blev
snabbt en av de stdrsta finansidrerna av de mindre hdgskolor-
nas ndringslivsinriktade forskning.

Under senare ar har verksamheten koncentrerats pa att
bygga upp starka, profilerade och kompletta milj6er, utvalda
av ldrosdtenas ledningar, och som verkar tillsammans med nd-
ringsliv och samhalle. Under 2018 beviljades ndstan 100 projekt
till ett sammanlagt belopp pa éver en halv miljard kronor. For
narvarande finansieras 17 pagaende "forskningsprofiler” som
omsdtter mellan 75 och 100 miljoner kronor runtom i landet,
fem "KK-miljéer” med starkt fokus inom olika omraden, samt 16
olika foretagsforskarskolor. Amnesomradena varierar kraftigt,
fran robotik till gjutning, arkeologi och virtuella fabriker. KK-
stiftelsen har ddrmed blivit den storsta externa finansidren for
forskning pa de flesta mindre och medelstora hogskolor.
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Stiftelserna som forskningsfinansidrer

ar man ser pa vad de fem stiftelserna astadkommit under det
gangna kvartsseklet slas man av den enorma bredden. Projekten
berér de flesta amnen man kan tanka sig - och en lang rad mer
eller mindre otdnkbara ddrtill. De dr ofta stora och strdcker sig 6ver flera
ar. Programformen ar vanlig. Manga program ar tvarvetenskapliga och
involverar forskare fran olika discipliner och larosaten. Deras verksamhet
4r geografiskt spridd (med visst undantag fér Ostersjostiftelsen). Nar stif-
telserna korde igng var den har typen av stora program inte sa
vanliga i svenskt forskningsvasende, men de har blivit patagligt
mycket viktigare under perioden. Dels, forstas, for att stiftelser-
na i sig har etablerat sig och utvidgat sin verksamhet, dels for
att andra forskningsfinansidrer féljt efter. Aven i andra lander
har modellen med stiftelser och forskningsrad vunnit anklang.
Detta dr i sig en indikation pa att modellen varit framgangs-
rik. Det samma kan utldsas i de utvdrderingar av stiftelserna
som enligt deras stadgar [6pande ska goras av Kungliga Veten-
skapsakademien KVA och Ingenjérsvetenskapsakademien IVA.
Granskningarna ror hur stiftelserna uppfyllt (eller avvikit fran)
sina andamalsparagrafer. Dartill brukar IVA och KVA ocksa ut-
vdrdera resultaten av stiftelsernas forskningssatsningar.
Granskarna dr ofta tamligen forsiktiga i sina omddmen, ef-
tersom programmen vanligen &r stora, langsiktiga och det tar
tid att verkligen se de samhdlleliga effekterna av dem. Likval ar
de flesta granskningar positiva, dels i meningen att de finner
att stiftelserna foljer sina stadgar, dels att forskningssatsning-
arna avsatt positiva resultat. Ibland framhalls att de administra-
tiva kostnaderna dr sma och att programmen i den meningen
tycks vara effektiva. Ett terkommande omdéme &r att de stora
programmen skapar kritisk massa och ddrmed tydligt starker
forskarmiljoerna. Dessutom far stiftelserna genomgaende goda
vitsord for att samfinansiering med ndringslivet stimulerat verk-

ningsfull samproduktion. Samtidigt havdar utvdrderarna ofta
att pa denna punkt borde annu mer ha kunnat géras. Utvar-
deringarna menar ocksa vanligen att tvarvetenskapliga aktivite-
ter och projekt stdrkts - vilket ligger vdl i linje med stiftelsernas
uppdrag.

Slutligen framhalls i ndgra utvarderingar att finansieringen
via avkastning pa forvaltat kapital och i nagra fall via att ta av det
egna kapitalet (se nedan) majliggjort for stiftelserna att skjuta
till vasentligt storre resurser till forskning dn vad annars skulle
ha varit tillgangligt. Stiftelseformen medger otvetydigt storre
flexibilitet dn en vanlig budget for ett universitet eller forsk-
ningsrad. Dels vaxer kapitalet, dels ar stiftelserna fria att - inom
vissa ramar - variera medelstilldelningen utifran tillgangen pa
goda projekt och tillgdngliga forskarresurser.

Utvdrderingarna ar saledes i stort sett positiva. Men sett i
ett stérre perspektiv vet naturligtvis ingen hur den svenska
forskarvdrlden skulle ha sett ut utan de fem stiftelserna eller
Jubileumsfonden. Vi har ddrfor inget att jdmféra med - ingen
"nollhypotes” om hur forskning och finansiering i dag skulle se
ut om inte stiftelserna hade skapats for ett kvartssekel sedan.
Kvantifiering ar saledes omojlig. Mojligen skulle - fast jag tviv-
lar pa det - de redan existerande fakulteterna ha kunnat gora
ett annu battre jobb om de hade fatt de slaktade l6ntagarfon-
dernas pengar. Mojligen skulle - och det tvivlar jag ocksa pa -
politikerna ha hojt forskningsanslagen i samma takt som kapi-
talmarknaden byggt upp stiftelsernas resurser. Mojligen skulle
utvecklingen mot tvdrvetenskaplighet, internationalisering och
storre program dagt rum dven stiftelserna forutan. Detta vet vi
inte. Men sakert dr att de fem drivit pa - vilket ligger helt i linje
med vad grundarna avsag och tydligt féljer stiftelseurkunder-
nas skrivningar.



Kritik fran olika hall

Men sjalvfallet har stiftelsernas verksamhet motts av kritik - av
olika slag. Framfor allt i uppstartsfasen fick de kritik gdllande
kompetens, finansiering och sjalvstandighet. Foga forvanande,
med tanke pa den upprérda diskussion som ackompanjerade
l6ntagarfondsfragan och hur fondernas medel skulle anvandas.

Ett tidigt exempel dr en ledare i Dagens Nyheter i oktober
1997, som gick till ursinnigt angrepp pa Mistra. Ledarskribenten
forsoker tvinna samman de ovan ndmna kritikpunkterna till slut-
satsen att “riktig” forskning férsummades medan "hugskott”
och "mode” gynnades. "Regeringen tar pengar fran forskningen
och ger dem till folk som lart sig modejargongen.” Skribenten
kritiserade ocksa stiftelseformen, mer specifikt att den gav for
stor sjdlvstandighet. Dess verksamhet kunde saledes inte sty-
ras av regeringen - vilket tydligen var nagot DN:s ledarskribent
hade foredragit. Detta medférde att "miljdminister Anna Lindh
och hennes kolleger nu dventyrar stora delar av den grundldg-
gande miljoforskningen i Sverige. Regeringens miljopolitiska
prioriteringar ar obegripliga. Miljarder far rinna ivag efter nagra
hugskott fran pratmakare..”. Detta som slutklam i en artikelse-
rie som bland annat kritiserat de "skyhdga” [6nerna till chefer
och personal pa stiftelserna.

Det dr i efterhand uppenbart att DN:s artikelserie och leda-
re var ett utflode av de davarande politiska striderna om nya
stiftelseformer kontra existerande universitet och institutio-
ner, kryddat med den dagspolitiska debatten om den politiska
kontrollen dver forskningen. Den debatten har numera sjunkit
undan, sannolikt for att stiftelserna de facto gjort ett bra jobb.
Kanske ocksa for att den politiska sfarens auktoritet i sig har
minskat, vilket betyder att farre i dag ser politikerna som palit-
liga vaktare av langsiktig och strategisk forskning.

Pa ett mer grundlaggande plan finns fran flera hall en kritik
mot det som nagra kallar "kommersialisering” av forskningen
- ett missndje som inte bara galler de fem, utan en stor del av
det svenska forskningssystemet. Nar de konkurrerar om medel
i utlysningar tvingas forskarna skriva ansokningar pa "séljande”
satt, samtidigt som byrdakratin runt ansokningar och utvarde-

ringar tar for mycket tid fran forskningen i sig. Detta aktualiserar
den gamla stridsfrdgan om huruvida léntagarfondspengarna
borde ha tillforts de redan existerande fakulteterna i stdllet.

P4 manga hall finns otvivelaktigt en oro Gver att sa mycket
av det som tdnks och gors vid svenska universitet handlar om
pengar. Forskaren tvingas sysselsdtta sig med att soka pengar -
for projekt, for att anstalla doktorander, for lokaler. For att sjdlv
hoppas pa anstallning. For vidare karriar. Och ansokningarna
maste skrivas pa ett visst, formularmassigt satt som av nagra
betraktas som alltfor fyrkantigt, ja till och med kvdvande. For
att inte tala om hur mycket tid det tar. | stdllet hoppas kritikerna
pa en mer "tillitsbaserad” tilldelning av medel, dar den som de-
lar ut anslagen litar pa fakulteternas egen bedémning av vilken
forskning som ska bedrivas.

Kritiken dr sympatisk i det att den drommer om en plats
ovan ddr; en obesudlad forskning, dar byré’lkrati, administration
och finansieringsfragor inte behover ta plats. Sddana klagomal
drabbar inte bara de fem stiftelserna i denna uppsats, utan
dven liknande storre forskningsfinansidrer som Riksbankens Ju-
bileumsfond, Wallenbergstiftelserna och andra forskningsrad.

Men att alla dessa stora stiftelser arbetar pa likartat satt har
sina randiga skal och rutiga orsaker. Sjalvklart maste finansia-
rerna stlla kvalitetskrav pa bade ansékningar och resultat. Det-
ta forutsdtter [6pande utvardering av internationell expertis.
Att utlysningarna ar fria staller ocksd krav pa transparens och
jamforbarhet - vilket tyvdrr nodvdndiggor att ansdkningarna
bor utformas enligt vissa givna mallar. Lite trakigt, mahanda.
Men med storsta sannolikhet ofrankomligt. Den romantiserade
bilden av den briljante professorn som sitter pa sin kammare
och [6ser varldsproblem med garanterad fast finansiering fran
det egna universitetet kdnns oerhort daterad. Storre projekt av
den typ som stiftelserna normalt finansierar - tvdrvetenskap-
liga program, internationella, inriktade pa miljo, teknik, ICT, life
science med mera, ofta i samarbete med ndringslivet - kan inte
langre hdrbdrgeras av en enda institution, dn mindre en enda
professor. Och beloppen ar sa stora - och har stallts till forfo-
gande av allmanheten - att det ar ofrankomligt att donatorerna
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staller krav pa redovisning for att de sjalva, allmidnheten och
media ska kunna se att de anvands sa effektivt som mojligt. An-
dra l6sningar blir i praktiken mindre transparenta.

Men visst, det kan ga for langt. Professor Sverker Sorlin vid
KTH (som sjalv for Gvrigt har suttit i Mistras styrelse) menade i
en debatt for nagra ar sedan att det har funnits en risk att stif-
telserna kan bli lite for "angsliga” i tilldelningen av medel och
att de ddrfor kan bli onddigt slutna. En bieffekt dr att de kanske
da, varnade Sorlin, i stallet frestas att putsa den egna fasaden
med reklam for sig sjdlva. En varningssignal utgors av debaclet
da SSF skulle fira sina forsta 15 ar 2009. Stiftelsen stallde till
med stort - och dyrt - kalas. Kostnaderna uppmadrksammades i
pressen, ordforanden avgick, och KVA och IVA drog i en gransk-
ningsrapport slutsatsen att marknadsféringsinsatserna “inte
tillfredsstaller nagot verkligt behov hos stiftelsen, som ju har
ett rent ideellt &ndamal, vetenskap, och inte ar naringsdrivan-
de”. Det ska dock understrykas att denna dyrkopta erfarenhet
medfdrde att stiftelserna skarpte sina regler kring representa-
tion och marknadsforing, och att nagot liknande inte hant igen.

Stiftelsernas kapital och utdelade forskningsmedel 1994-2019
(miljarder kr, lopande priser)

Stiftelsekapital Kapital i dag, Utdelade
vid grundandet varen 2019 forskningsmedel
1994 sedan start

Mistra 25 32 43
Ostersjostiftelsen 1,3 6 36
STINT 1 0,8 19
SSF 6 1 14
KK-stiftelsen 3,6 8,6 9,7
Totalt 14,4 30,6 33,4

Kalla: De respektive stiftelserna
Not: Siffrorna i de bada sista kolumnerna anger ldget varen 2019. Berdkningen avser [6pande
priser, det vill sdga ingen inflationsjustering har gjorts.

Stiftelsernas egen Sarimner

Historien kan sannerligen vara ironisk. Rudolf Meidners mal var
att stdlla kapitalet under facklig makt. I stdllet blev resultatet att
kapitalet stalldes i forskningens tjdnst. Detta genom att stiftel-
serna, var och en, har investerat sitt stiftelsekapital pa kapital-
marknaden. Ddrigenom har kapitalet kunnat vdxa och generera
standigt mer pengar att dela ut till forskning.

Sammanlagt fick de fem stiftelserna drygt 14 miljarder kro-
nor i kapital vid starten: KK-stiftelsen 3,6 miljarder; SSF 6; Ost-
ersjostiftelsen 1,3; Mistra 2,5 och STINT 1 miljard. Det beloppet
har under det gangna kvartsseklet mer dn fordubblats i [6pande
priser, till éver 30 miljarder, fordelat som foljer: KK-stiftelsen
8,6; SSF 11 mdr; Ostersjostiftelsen 6, Mistra 3 och STINT 0,8 mil-
jader. Detta samtidigt som sammanlagt éver 33 miljarder har
delats ut i forskningsstdd under samma tid - se tabellen nedan.
Stiftelsekapitalet har saledes mer dn fordubblats samtidigt som
mer an det dubbla kapitalet har delats ut!

Till detta skall ldggas att Kulturdonationen till Riksbankens
Jubileumsfond var pa 1,5 miljarder. Fér denna finns inte samma
detaljerade statistik att tillga, men en overslagsberakning ger
vid handen att ca fyra miljarder kronor har delats ut, samtidigt
som donationsmedlen vaxt. Kapitalférvaltningen, saval for Jubi-
leumsfonden som for de fem stiftelserna, har saledes fungerat
som en veritabel Galten Sdrimner - grisen i Valhall som av hung-
riga vikingar ats upp varje kvall, men varje morgon ateruppstod,
lika flaskigt rundhyllt och frodig som dagen innan.

Stiftelserna har darfor kunnat éverleva langt langre an vad
grundarna rdknade med. Foljden dr att de darmed kunnat finan-
siera betydligt mer forskning an vad som ursprungligen avsags.
Fran borjan var kalkylen att medlen skulle racka for ca 15 ars
verksamhet. Nu har stiftelserna verkat i 25 ar, men de har dnda
dubbelt sa stora resurser som de hade vid fédseln och kan sa-
ledes finansiera ny forskning i ytterligare manga ar. Det torde de
flesta se som positivt.

En purist kanske invander att detta dr en slump - den goda
utvecklingen beror bara pa att stiftelserna rakat leva under en
av historiens starkaste bérsuppgangar. Detta &r forvisso sant.



Har stiftelserna haft tur? Absolut. Det syns inte minst av att
Riksbankens Jubileumsfond tappade mycket av sitt kapital un-
der 1970-talet da tiderna var samre och placeringsrestriktioner-
na hardare. Men stiftelserna har likvdl genomlevt Asienkrisen
1997, IT-kraschen 2000 samt den djupa finanskrisen 2008 och
anda repat sig snabbt.

Grundfragan dr dock viktig: har det varit fel att vara bero-
ende av borsutvecklingen? Tja, alternativet dr att vara beroende
av politiska beslut. Sadana kan andras med de politiska kon-
junkturerna; och det ar svart att se hur det politiska systemet ar
efter ar skulle ha kunnat fatta beslut om en sa stor sammanlagd
okning av forskningsmedlen som borsen oférhappandes har
gett...

Placeringsregler och strategier
Stiftelserna har lite olika regler. De flesta har mojlighet att for-
bruka kapitalet, inte bara dela ut avkastningen. Det ger stor flex-
ibilitet i att anpassa forskningsfinansieringen efter intressanta
program och projekt. Anslagen kan tillatas variera kraftigt, ar for
ar. Det betyder ocksa att dessa stiftelser pa sikt kan komma att
avveckla sig sjilva genom att just forbruka sitt kapital. Ostersjo-
stiftelsen far dock inte forbruka ursprungskapitalet, vilket ger
evigt liv men mindre handlingsfrinet vad galler den [anga sikten.
De flesta stiftelser har en egen placeringskommitté med
bade egna och externa ledamater. De kallas olika saker - Mistra
och SSF kallar sina fér Kapitalférvaltningskommittén, Ostersjo-
stiftelsen bendmner sin Placeringsdelegationen. Jubileumsfon-
den talar om Finanskommittén, KK-stiftelsen och STINT om Ka-
pitalutskottet. Men de fungerar i stort sett likartat. De stiftelser
som har egen kapitalforvaltning fattar i praktiken framst beslut
om overgripande riktlinjer och generell strategi. De har sallan
tid eller mojlighet (eller kompetens) att sjélva sitta och hand-
plocka aktieplaceringar. | praktiken vdljer de ut ett antal fonder,
som sedan far hantera portfoljen. Kommittén haller [6pande
uppsikt 6ver portféljens utveckling, och fattar da och da beslut
om omallokeringar, till exempel mellan aktier och rantepapper,
samt mellan svenska och utldndska placeringar. Undantaget ar

Ostersjostiftelsen, vars placeringsdelegation l6pande kan pla-
cera direkt i smabolag.

Portféljerna var ursprungligen tamligen traditionella, med
en kombination av aktier och obligationer, utvalda for att sam-
mantaget ge |ag risk. Placeringskommittéerna mater risken med
vedertagna begrepp, och flera av dem anvander numera Finans-
inspektionens "trafikljus” (gront, gult, rott) for att pedagogiskt
signalera riskldget i portfoljen. | och med att borsen under det
gangna kvartsseklet stigit medan rantorna trendmassigt fallit,
har aktieandelen "automatiskt” stigit och risken i portféljerna
darmed okat. Hittills har detta - tack vare bérsuppgangen -
gynnat vardet pa stiftelsernas portféljer. Avkastningen har varit
god.

Nar detta skrivs narmar sig dock en konjunkturnedgang, bor-
serna ar pa manga hall hogt varderade, samtidigt som rantorna
antagligen ar vid botten, eller i alla fall knappast kan falla sdr-
skilt mycket langre. Det antyder att avkastningen pa stiftelser-
nas respektive portféljer framéver kan forvdntas bli lagre. Flera
av stiftelserna har signalerat att de avser att gradvis minska ak-
tieandelen och diversifiera genom att 6ka andelen alternativa
placeringar, sasom fastigheter, hedgefonder och riskkapital.

Hallbar forvaltning

Samtliga stiftelser - samt Jubileumsfonden - har i sina riktlinjer
for kapitalférvaltning skrivit in att kapitalet ska placeras pa ett
“hallbart” satt. Nagon for de sex gemensam operationell defini-
tion av hallbarhet finns inte, men forenklat kan man saga att tre
ingredienser ingar.

- For det forsta bor man vdlja bort placeringar i féretag som
agerar oetiskt, bryter mot manskliga rattigheter, producerar
pa ett miljofarligt satt, osv. Vidare férbinder man sig att folja
ett antal internationella konventioner, som FN:s "Principles
for Responsible Investments”.

- For det andra - mer ambitidst - kan man aktivt vdlja in fore-
tag som ar foregangare vad galler miljomedvetenhet, jam-
stdlldhet, icke-korruption m.m.
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- For det tredje betyder hallbar forvaltning givetvis att port-
foljen lopande maste granskas och utvarderas efter etiska
och "gréna” kriterier, sasom dess koldioxidavtryck. Det bor
dock sdgas att det sistndmnda sdllan ger entydiga svar.
Olika granskare anvdnder skilda metoder och kan darfor
komma fram till helt olika betyg pa portfoljens hallbarhet.

Trots svarigheterna att mata har hallbarhet blivit viktigare for
samtliga stiftelser under senare ar. Foretradare for Mistra bru-
kar till och med saga att stiftelsens verksamhet vilar pa tva lika
viktiga ben: forskning och hallbar kapitalférvaltning. Om stiftel-
sens uppgift ar att langsiktigt bidra till en battre miljo, maste
ocksa kapitalet forvaltas sa att placeringarna star i samklang
med denna langsiktiga ambition. Kapitalforvaltningen blir dar-
med en uppgift i paritet med forskningsfinansieringen - inte
minst for att hallbarhet i kapitalférvaltningen kan bli en forebild
och sprida sig till andra férvaltare. Om kapitalmarknaden som
helhet blir mer hallbar, vore det ett avgérande bidrag till en mer
klimat- och miljévanlig ekonomisk utveckling.

Konkret betyder det att stiftelsernas kapitalforvaltningskom-
mittéer letar placeringar i fonder som tar ett aktivt ansvar for en
battre milj6. Antingen genom att féretagen de investerar i be-
grdnsar sina egna utsldpp, har bra styrning, bekdmpar korrup-
tion med mera - eller genom att de tillverkar varor och tjanster
somisig bidrar till forbdttrad livskvalitet. | praktiken handlar det
om att hitta féretag som uppfyller bada kriterierna.

Ocksa pa rantesidan har en utveckling mot hallbarhet grad-
vis agt rum. Dels staller rantefonder - i den man de har fore-
tags- eller bostadsobligationer - numera ocksa hogre krav pa
emittenterna. Dels finns sedan nagra ar en sarskild marknad for
"grona obligationer”, dvs obligationer vilkas avkastning finan-
sierar olika typer av miljévanliga projekt, sasom kollektivtrafik,
fornybar energi, rent vatten etc. Sadana gréna obligationer ut-
gor dn sa lange bara en liten del av den totala obligationsmark-
naden, men andelen vaxer, och det ar inte nagot kontroversiellt
antagande att de gréna obligationernas andel av stiftelsernas
portfoljer ocksa kommer att vaxa.

Summa summarum

Nar man ser tillbaka pa det gangna kvartsseklet framstar grun-
darna av stiftelserna som ndstan orakelmdssigt forutseende. |
stdllet for att brdnna bort de l6sgjorda lontagarfondspengarna
pa enstaka och omedelbara utgiftsposter i statsbudgeten byggde
de upp langlivade forskningsstiftelser for att lyfta svensk kom-
petens inom omréden som milj6, forskning om Ostersjéregionen
och Osteuropa, internationalisering, strategisk teknikutveckling
och kompetensutveckling - en bukett av stor strategisk betydelse
for svensk utveckling och konkurrenskraft. Satsningen har gett
mangder med forskningsrén om allt fran stadsplanering till ren
batfirg, IT-kunskap, forskarskolor och en renare Ostersjé. Inte
nog med det. Forskningen har internationaliserats. Nya metoder
har etablerats for att bygga upp och utvdrdera tvdrvetenskapliga
forskningsprogram - metoder som spritt sig ocksa till andra ak-
torer i det svenska forskarsamfundet och i flera fall gett avtryck
internationellt.

Och ndr allt detta gjorts, sa finns anda hapnadsvackande nog
hela ursprungskapitalet kvar! Ja, det har till och med mer dn for-
dubblats.

Det reser fragan om hur lange stiftelserna ska leva. Om de fort-
satter att bevara eller till och med bygga upp sitt kapital samtidigt
som de finansierar ny forskning finns teoretiskt inget som hindrar
dem fran att uppna evigt liv. Ett annat alternativ vore naturligtvis
att héja tempot i utlysningarna och att lansera dnnu storre (och
dyrare) program, for att den vagen sa smaningom ita upp det
egna kapitalet. Har finns inget sjalvklart svar pa vad som d&r ratt.
Visserligen har forskarsamfundet vuxit de senaste 25 aren, men
det ar langt ifran uppenbart att det skulle kunna svalja en kraftig
o6kning av anslagen. Det finns, skulle ekonomen sdga, “restriktio-
ner pa utbudssidan” i meningen begransningar av antalet duktiga
forskare och tillrackligt spannande program. A andra sidan finns
juinget egenvdrde i evigt liv for institutioner som redan levt langre
an grundarna avsag. Rimligen kommer den nagot teologiskt an-
strukna fragan om evigt liv att sta hogt pa dagordningen under
stiftelsernas andra kvartssekel.

TILL SLUT: Fem forskningsstiftelser var inte alls vad Rudolf
Meidner ville astadkomma med sitt revolutionira férslag om
l6ntagarfonder. | stillet - efter uppslitande gril och manga
politiska kringelikrokar - blev det nagot som lag valdigt langt
darifran. Men kanske den losningen dnda blev till storre gagn
for Sverige?







Det var hér det bérjade...




