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Forord

Globaliseringen har inneburit att varlden har férdndrats enormt. Varlds-
delar och lander har blivit mer beroende av varandra, internationellt
samarbete har blivit viktigare och den internationella konkurrensen har
hardnat. Hogre utbildning och forskning utgor inget undantag och omra-
det befinner sig darfor nu i en mycket dynamisk tid. Konkurrensen om stu-
denter och forskningsfinansiering har medfort att flera universitet expan-
derar over nationsgranserna. Expansionen sker pa varierande satt med
strategisk internationell positionering som gemensam ndmnare.

Tillgdngen pa studenter och doktorander ar begransad i Europa. Daremot
innebar den dkande valfarden i flera andra delar av vdrlden att antalet
studenter stiger snabbt, framfor allt i Asien dar hogre utbildning ses som
vagen till framgang.

Flera engelsktalande lander har ldnge betraktat hogre utbildning som en
viktig exportprodukt, dar speciellt avgiftsbetalande studenter som kom-
mer till hemcampus for att genomfora en utbildning har varit i fokus. De
senaste aren har det dessutom blivit allt vanligare att universitet har eta-
blerat utbildningsprogram i andra lander.

Pad de nya marknaderna, t.ex. Kina, Sydostasien och Mellandstern, finns
attraktiva och valfinansierade forskningsmiljoer som svenska ldrosiaten
kan n3, bland annat genom att medverka i konkurrenskraftiga natverk.
Profilering blir allt viktigare eftersom fa universitet kan vara varldsledan-
de inom alla falt. Starka strategiska allianser inom hégre utbildning och
forskning byggs globalt och skapar nya mojligheter, utbildningsutbud och
forskningsstyrka. Finland stravar exempelvis i sin internationella strategi
efter att positionera larositenas internationella satsningar dar det finns
finska exportintressen.

[ Sverige ar kunskapstriangeln ett centralt begrepp for betydelsen av fung-
erande samverkan mellan utbildning, forskning och innovation. Svensk
forskning, utbildning och innovation kan genom internationalisering och
strategiska samarbeten med stora dynamiska lander, som Kina, Indien
och Brasilien med flera, ge mojlighet till globala forandringar pa grund av
tillgangen till de stora resurser som finns dar. Sverige ar hogaktat i till
exempel Kina for innovation och samhalleliga reformer. Export av utbild-

ningssystem kan vara aktuellt till lainder som stravar efter att bygga upp
avancerade samhallssystem.

Kan dessa mojligheter 6ppna upp for en svensk export av hogre utbildning,
eller av det svenska kunskapssystemet, och hur paverkar lagandringen
som innebar att svenska universitet nu borjar ta ut avgifter for utomeu-
ropeiska studenter? For att diskutera kring dessa fragor har STINT under
2010-2011 sammankallat en arbetsgrupp med internationellt mycket er-
farna personer fran flera svenska larosaten. Gruppen har bestatt av:

Niclas Adler, f.d. VD, Internationella handelshégskolan i Jonképing
Eva Bjiirck—f&kesson, VD, Hogskolan for larande och kommunikation,
Jonkoéping

Ingmar Ernberg, professor, Karolinska institutet

Christer Gustafsson, landsarkivarie, Kulturmiljéo Halland

Kjell Nilsson, universitetslektor, Lunds universitet

Jorgen Sjoberg, strategisk verksamhetsutvecklare, Chalmers

Kay Svensson, internationell samordnare, Uppsala universitet
Ramon Wyss, vice rektor internationella projekt, KTH

Inspel till arbetsgruppen har gjorts av:

Ole Fejerskov, f.d. radgivare till danska ministern for vetenskap, teknik
och innovation angaende samarbete med Kina

Anders Flodstrom, f.d. universitetskansler

Hannu Tenhunen, utbildningsdirektor, European Institute of Innovation
and Technology (EIT)

Denna rapport soker dokumentera nagra av arbetsgruppens omfattande
diskussioner. Asikterna i dokumentet ar forfattarnas egna och ar inget
stallningstagande fran STINT. Rapporten har redigerats av Tobias Nielsén
och Simon Brouwers, Volante.

Andreas Géthenberg

Verkstdllande direktor,

Stiftelsen for internationalisering av
hégre utbildning och forskning (STINT)

Stockholm, augusti 2011



Sammanfattning

Foreliggande rapport, Svenska kunskapssystemet - en méjlighet till fram-
tida export, redogor utifran olika perspektiv for de mojligheter och utma-
ningar som det svenska kunskapssystemet star infér avseende den hard-
nande internationella konkurrensen inom hégre utbildning och forskning.

Rapporten visar att det finns ett behov av vél valda strategier for att klara
av en utokad internationalisering och for att skapa forutsattningar for en
mojlig framtida export av det svenska kunskapssystemet.

Det forsta kapitlet analyserar den internationella utvecklingen inom hogre
utbildning och forskning och beskriver de vixande mojligheter och behov
som framtrader i internationell universitets- och hogskoleverksamhet. Sve-
riges roll i utvecklingen av hogre utbildning i hela varlden diskuteras, lik-
som vilken nytta ett 6kat engagemang skulle gora for det svenska samhallet.

Det svenska kunskapssystemets hemmamarknad analyseras darefter i
det andra kapitlet. Tre scenarier presenteras med olika utfall for hur val
de svenska larosdtena lyckas rekrytera studenter internationellt. Skillna-
derna mellan framgang och bakslag hdvdas till stor del bero pa hur val de
svenska aktorerna forstar och utnyttjar den svenska hogre utbildningens
konkurrensldge i ett internationellt ssammanhang.

Hog kvalitet dr en forutsattning for att det svenska kunskapssystemet
ska vara langsiktigt framgangsrikt internationellt. Samtidigt ar interna-
tionella samarbeten nédvandiga for att utveckla och bedriva forskning av
hog kvalitet. Kvalitetsaspekten kring internationalisering diskuteras i det
tredje kapitlet. Det konstateras att den internationella utvecklingen gor
att svenska larosaten idag star infor betydande utmaningar, dar kunskap
om forutsattningar pa olika marknader och starka globala partners anses
vara nodvandiga for larosatena.

Det fjarde kapitlet redogor for hanteringen av den rad av utmaningar
som larosdatena moéter vid utdkad internationalisering. Trots betydande
verksamhetsvolymer sa finns det bland larositena vare sig tradition el-
ler utvecklade modeller for riskhantering av internationella satsningar. En
hallbar och framgangsrik 6kad internationalisering bedoms krava erfa-
renheter, rutiner och strukturer.

De nya strukturerna stéller nya krav pa ledarskap och organisation i en
globaliserad akademisk miljo. Kritiska fragor kring detta diskuteras i det
femte kapitlet. Att vaga prioritera ar det kollegiala ledarskapets dilemma.
Viktiga faktorer for ett framgangsrikt ledarskap ges i kapitlet.

Internationella samarbeten ar ofta resultat av olika eldsjalars individuella
initiativ. Eldsjalarna saknar ofta tydliga uppdrag fran larosatesledningar-
na och har darfor svart att fa gehor for de framgangar som internationella
projekt medfor. Det sjatte kapitlet redogor for de krav som stélls pa led-
ningen for att kunna ta tillvara eldsjialarnas engagemang och erfarenhet.

Kapitel sju avslutar rapporten med att beskriva behovet av en samlad na-
tionell strategi, vilken havdas medféra dkade mojligheter till konkreta,
uthalliga resultat och bidra till en hogre kritisk massa av aktorer och fi-
nansiering.



Det framtida landskapet for multinationella
universitetsverksamheter

Ett kapitel av Niclas Adler, f.d. VD, Internationella handelshdgskolan i Jénkdping, och
Ramon Wyss, vice rektor internationella projekt, KTH, dversatt av Simon Brouwers.

Universitetens roll som ledande leverantorer av utbildning, forskning
och innovation pdverkas allt mer av globaliseringen. Det finns en stdn-
digt 6kande global efterfrdgan pd utbildning och universitetsutveckling
- vilket innebdr att manga svenska hégskolor och universitet nu har en
chans att planera strategiskt fér hur man bdst kan ta vara pd mdjlighe-
terna som den senaste tidens fordndringar i lagstiftningen skapat.

Vaxande mdjligheter och vaxande behov att ta stallning till

Varldens befolkning forvantas na atta miljarder ar 2025 och mer an half-
ten av manniskorna kommer da att vara under 25 ar. Befolkningstillvixten
i kombination med varldens ekonomiska tillvaxt har skapat en rekordstor
efterfragan pa hogre utbildning. Ur ett annat perspektiv kan man pasta
att hallbar tillvaxt kraver hogre utbildning - och att bristen pa hogre ut-
bildning hindrar médnga lander fran tillvaxt och utveckling. Det finns nog
ingen annan sektor dar klyftan mellan utbud och efterfragan ar sa stor
som i utbildningssektorn, och den fortsatter att 6ka varje ar.

Under 2009 fanns det éver 100 miljoner studenter varlden 6ver. Antalet
studenter forvintas att endast 6ka mattligt fram till ar 2025 inom OECD-
landerna, medan siffran i 6vriga lander berdknas 6ka fran 69 till 255 mil-
joner (Kritz 2006).

Vi ser tre olika satt som vi kan méta denna utveckling pa:

m Lianders regeringar dar behoven ar patagliga utokar utbildningssek-
torn genom att inrdtta nya universitet i en aldrig tidigare skadad ut-
strackning.

m Fler utlandska aktorer tar plats pa marknaden. Allt fran vialrenomme-
rade universitet till andra och tredje gradens universitet och hégskolor
till rent kommersiella verksamheter vars mal ar att bli den hogre utbild-
ningens motsvarighet till McDonald’s.
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m Utveckling av nya verktyg for larande, sarskilt inom e-larande som ar det
enda helt skalbara sattet att erbjuda hogre utbildning som moéter efter-
fragan fran utvecklingsldnderna till en rimlig kostnad.

De som kommer att vinna den stundande innovationskapplépningen och
kunna erbjuda hogst kvalitet inom e-larande till en 6verkomlig kostnad
kommer att bli den globala ledaren.

Kan Sverige spela en roll i utvecklingen av sektorn for hégre utbildning
i hela varlden och vilken nytta skulle detta gora for det svenska samhal-
let i allmdnhet och for de svenska universiteten och hogskolorna samt det
svenska naringslivet i synnerhet? Liknande fragor har stéllts i andra lan-
der och det finns en trend sedan ett par ar tillbaka i bland annat Austra-
lien, USA och Storbritannien att etablera filialer i andra delar av varlden,
sa kallad transnationell utbildning (TNU). Fragan om Sverige kan (och
bor) spela en liknande roll maste besvaras ur enskilda aktorers, svenska
universitets, deras styrelser, ledningars och fakulteters perspektiv. Det
ar ocksa en viktig fraga att analysera ur ett innovations- och handels-
perspektiv; vad mdjliga strategier for TNU kan komma att betyda for det
svenska innovationssystemet, for svenska foretags konkurrenskraft och
for den ekonomiska tillvaxten i Sverige.

Efterfragan pa hogre utbildning kan ses som en ren affarsmojlighet, och
manga aktorer kommer att vilja att agera pa marknaden enbart for detta
andamal. I sjalva verket finns det redan féretag som avser att bli globala
utbildningsanordnare baserat pa endast de affirsmassiga perspektiven.
For universitet kommer det sannolikt inte att vara den huvudsakliga an-
ledningen till att utveckla filialer eller nya universitet i andra ldnder. Sve-
rige ar ett land med ett relativt litet antal invanare och med en ytterst
globaliserad ekonomi som &r synlig for hela varlden. For att forbli konkur-
renskraftigt behover Sverige attrahera globala talanger som kan matcha
den efterfragan som finns i ett kunskapsbaserat samhalle. For att komma
dit ar ett oppet, levande och tolerant samhalle en férutsattning - och att
ha en vél renommerad utbildning och forskning pa global niva ar ett an-
nat krav. Narvaron i vissa utvalda regioner varlden 6ver kan darfor bli av
strategisk betydelse for att kunna uppratthalla och utveckla det svenska
kunskapssambhallet.

Detta kapitel avser att utveckla dessa utmaningar och méjligheter med
sarskild tonvikt pa perspektiv fran universitetsstyrelser och ledningar.
Kapitlet kommer ocksa att utveckla mojligheterna till synergieffekter med
saval samtida som framtida internationell handel, utvecklingen av det
svenska innovationssystemet och hur man kan férhalla sig till nuvarande
lagar och férordningar.

Utveckling av transnationella campus

I den svenska debatten om TNU har fokus legat pa svenska universitets och
hogskolors mojlighet att konkurrera om det 6kande antalet studenter som
valjer attldmna sina hemldnder och betalar for att fa en universitetsutbild-
ning utomlands. Men dven med de mest ambitiosa forutsagelser kommer
denna grupp inte att vara storre dn 6-7 procent av alla globala studenter;
och de har ingen tydlig koppling till universitetets 6vriga verksamhet. In-
rattandet av en filial innebdr att leverantdren blir en del av det nationella
utbildningssystemet. Om Sverige inte engagerar sig i utvecklingen av uni-
versitet i utvecklingslander riskerar man att férlora synlighet i ett globalt
sammanhang. Narvaro i ett land leder till varumarkesbyggande effekter
- inte bara for universitetet, men ocksa for hela Sverige. Att bedriva utbild-
ning i ett annat land gor det mojligt att bygga kulturella broar och skapa
fortroende - en grund for den internationella handeln - som férdjupar for-
staelsen mellan lander och kulturer och dppnar nya mojligheter for inter-
nationalisering pa hemmaplan. Dessutom Kkan filialer utomlands ses som
en drivkraft for att 6ka kvaliteten i utbildningen saval borta som hemma.

Svenska universitets etablering utomlands 6ppnar ocksa nya dorrar for
svenskt naringsliv. Dels genom méjlighet till ett direkt deltagande som
ger langsiktig synlighet, dels indirekt genom narvaron. Det bor noteras
att universitetsutvecklingen kan vara en del av en affar med ett frimman-
de land, sérskilt intressant nar det blivit allt viktigare for internationella
foretag att synas utanfor sina nationella granser. I detta sammanhang ar
det viktigt att inse att universiteten kan bygga langsiktiga relationer, inte
minst genom sina studenter, som ofta blir ndsta generation av beslutsfat-
tare. De kulturella relationerna kommer att férdjupas avsevart. Betydel-
sen av sadan verksamhet ar inte alltid tydliga for det svenska naringslivet,
men de bor inte underskattas.

11



12

I arbetet med att na FN:s milleniemal; det vill sdga halvera fattigdomen
till ar 2015, kan hogre utbildning spela en viktig roll. Hallbar tillvaxt och
ambitionen att ga framat i vairdekedjan kraver utveckling av en livskraftig
och internationell hogskolesektor med internationell utblick. Detta galler
sarskilt nar universiteten blir engagerade i den entreprendriella utveck-
lingen av landet. Man kan har inflika att fattigdomsbekampning ibland de-
finieras tdmligen snavt. [ ett bredare utvecklingssammanhang har lander
som Sydkorea, Singapore, Kina med flera visat exempel pa betydelsen av
en stark universitetssektor for att uppna ekonomisk utveckling.

Utifrdn ovanstdende argument kan man klassificera utvecklingen av
transnationell utbildning i ett land utifran tre schematiska kategorier:

m Finansiellt starka ldnder, som avser att 6ka sin universitetssektor, som
exempelvis Gulfregionen. Dessa ldnder koper hela universitet. Konkur-
rensen med andra leverantorer som redan arbetar systematiskt med ex-
port av hogre utbildning kommer att vara hard.

m En annan grupp av lander ar de som fortsatter att utvecklas, som Viet-
nam och Pakistan, som aven de behover forstarka sin universitetssektor,
men har mindre ekonomiska resurser. I dessa regioner finns det ett be-
hov av en differentierad affarsplan som tar hansyn till olika investerare
och méjliga utfall.

m Till den tredje kategorin hor ldnder under utveckling, med en svag uni-
versitetssektor som potentiellt skulle kunna bli en del av en SIDA strategi
for utveckling.

I alla tre kategorier kan och bor Sverige spela en roll. Svenska foretag kan
vara intresserade av att delta i dessa nya former for internationellt samar-
bete. Man maste i detta sammanhang understryka att Sverige har ett gott
rykte i manga lander, sarskilt i de lander dar Sverige agerat stddjande i
manga ar. De nuvarande globala behoven finns ofta inom omraden dar Sve-
rige traditionellt alltid har varit starka, sasom valfard. Detta tillsammans
med en lang svensk universitetstradition av att utveckla lagpresterande
studenter till hogpresterande personal ger manga viktiga majligheter. Ur
detta perspektiv forefaller det markligt att Sverige inte dr synligt i storre
utstriackning inom utvecklingen av transnationella universitet.

En viktig forklaring dr, som utvecklas i kommande kapitel, bristen pa inci-
tament, begransade affarsmodeller och strategier for att hantera de risker
en satsning for med sig for svenska universitetsstyrelser och ledningar.
Svenska universitet har for ndrvarande tre huvudsakliga intdktskallor:
betalning per student fran den svenska regeringen, arsvisa forskningsbi-
drag fran den svenska regeringen och olika typer av forskningsanslag och
kontrakt. Utover det har vissa universitet dven intakter fran annan typ
av kontrakterad utbildning och genom olika projekt. Trots ganska stora
ekonomiska muskler anviands mycket fa resurser for produkt-, foretags-
eller marknadsutveckling och styrelserna anvinds inte for att hantera fi-
nansiella risker. En viktig anledning till detta d&r myndighetsformen som
begréansar universitetens rorelsefrihet.

Sveriges roll och svenska universitet

Vad kan Sverige och svenska universitet erbjuda och varfor ska de engage-
ra sig? Trots all kritik pa alltfor svag finansiering har Sverige en livskraftig
och relevant universitetssektor som ar effektiv och inriktad pa problem-
16sning och stark vaxelverkan med naringsliv och samhalle. Nyetablerade
hogskolor och universitet har visat sig:

= kunna starta nya universitet fran borjan och skaffa sig viardefull erfarenhet
m fa stark regional anslutning och affarsinriktning
m engagerade for entreprendrskap och innovation

m kunna leverera hogkvalificerade utbildningar.

Det finns alltsa en betydande kompetens inom den svenska hogskolesek-
torn som kan vara av stor betydelse for universitetens utveckling i andra
delar av varlden. Sverige kan spela en roll i utformningen av universitet
som engagerar det omgivande nadringslivet och samhallet i stort, och bi-
drar till ekonomisk utveckling via entreprenorskap och affarsutveckling.
Om svenska universitet lyckas skapa entreprendriella universitet utom-
lands kommer det att finnas en langsiktig avkastning pa investeringen.
For larare och forskare i Sverige kommer det att skapas nya mdjligheter
for deras karridarutveckling. Dessutom gar ett stort antal verksamma 13-

13
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rare i pension under de kommande aren och manga av dem kan kdnna sig
lockade av utmanande mdjligheter utomlands. [ ett langre perspektiv kan
svenska universitet utomlands dven kunna ta taten och ur ett akademiskt
perspektiv passera sina "férdldrar”. For Sverige som nation och for svens-
ka foretag i synnerhet skapar detta mojligheter att delta i den snabba ut-
veckling och tillviaxt som vantar.

Att engagera sig i gransoverskridande universitetsutveckling innebar
samtidigt en risk for misslyckande som kan komma att skada anseendet for
tjansteleverantoren och till och med landet. Universiteten ar sarskilt oer-
farna i att hantera risker. Det finns manga hinder pa vagen, med anknytning
till kultur, ekonomi, otillrackliga program med mera. Alla sddana uppdrag
maste darfor tas med stor forsiktighet och under noggrant 6vervagande.
Svenska universitet har dnnu inte tillracklig erfarenhet, organisations-
struktur, kapacitet eller ratt incitament for att utveckla sin internationella
narvaro - samtidigt ser vi ett akut behov av att utveckla denna kapacitet.

En stor fordndring av det svenska systemet dr den nya lagen som innebar
att universiteten borjar ta ut avgifter for utlandska studenter. Det blir en
utmaning féor manga av universiteten att utveckla en mer foretagarvanlig
kultur. Men dven om vi kommer att se ett visst antal betalande studen-
ter fran lander utanfor EES i Sverige, ger erfarenhet fran Storbritannien
till hands, att tillvixten av utldndska betalande studenter ar begransad.
Den brittiska strategin forandras nu mot att utveckla partnerskap och att
skapa en tillvaxt utanfor Storbritannien via TNU (se figur nasta sida) och
darmed ligger en mojlighet i ett bredare forhallningssatt och att skapa en
havstangseffekt for de olika nationella universitetsverksamheterna.

1400000 Studier i hemlandet

1200 000
M Studier i Storbritannien

1000 000
800 000
600 000

400 000

—

200 000

0 2003 2005 2010 2015 2020 2025

Figur 1. Den globala efterfrdgan pa hogre utbildning i Storbritannien. For att fanga dessa
nya mojligheter och méta de nya utmaningarna, behovs det nu sattas tydliga for-
vantningar och krav pa universitetens styrelser och deras ledningar fran dgarnas
perspektiv, sd att transnationell utbildning kommer in pa dagordningen. Detta
kommer att behovas for nya riskhanteringsmetoder och for att de investeringar
som behovs ska ta form (van-Cauter 2008).
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Hemmamarknaden

Ett kapitel av Jérgen Sjoberg, strategisk verksamhetsutvecklare, Chalmers.

Fragan om en hemmamarknad for det svenska kunskapssystemet dr
komplex och inte ldtthanterad for en sektor som till stora delar har ett
oklart och outvecklat férhdllande till marknaden.

Svenska universitets och hogskolors framgangar med att rekrytera stu-
denter internationellt kommer att paverka deras forhallande till hemma-
marknaden. I det har kapitlet kommer utfallet av tre olika scenarier att
behandlas. I det forsta scenariot kommer svenska universitet, med ett el-
ler tva undantag, inte att vara tillrackligt konkurrenskraftiga for att dra
till sig uppmarksamhet pa den internationella marknaden for hogre ut-
bildning. I det andra scenariot har en stor del av svenska larosaten lyckats
med internationell rekrytering och i det tredje har Sverige pa ett stabilt
satt etablerats som en attraktiv destination fér hogre utbildning. I varje
scenario beskrivs hur olika intressenter kan férvantas agera och hur "stu-
dentmarknad” och "kompetensmarknad” utvecklas. Den forra styrs yt-
terst av studenters val av hogre utbildning och den senare paverkas av
arbetsgivares mojligheter att sdkra den kompetens som ar avgoérande for
deras respektive verksamheters framgang. De tvda marknaderna existerar
parallellt och paverkar varandra; deras inbordes beroende kommenteras
under respektive scenario.

Bakgrund

Antalet studerande vid svenska universitet och hogskolor har 6kat kraf-
tigt under de senaste 30 aren (SCB 2010), fran ca 158 000 registrerade
studenter hostterminen 1980 till drygt 329 000 hostterminen 2009. An-
talet nya studenter i larosdtenas grundutbildning ar i stort sett stabil
(65000 hosten 1980 mot 67 700 hosten 2009), men det finns nagra tydliga
tendenser under perioden. Rekryteringen inom Sverige blir allt mer regio-
nal, ibland lokal, till f6ljd av en 6kad tillgang till hogre utbildning pa flera
platser i landet och hojd snittalder bland forstaarsstudenter som darmed
i 6kad grad har etablerat sig socialt med en minskad rorlighet som foljd.
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Under perioder kan dven svarigheter att finna studentbostider ha verkat
hdmmande pa rekryteringen till universitet och hogskolor i storre stader.
Sedan 1990 har det internationella utbytet 6kat, framfor allt inom Europa,
vilket har lett till nya utmaningar for larosatena men ocksa till 6kad kun-
skap om hogre utbildning i andra lander.

Under de senaste dren har dock intresset for utlandsstudier bland svenska
studenter minskat samtidigt som antalet utlandska studenter i Sverige har
okat (HSV 2010). Under 2008 var antalet tillresande studenter i europe-
iska program drygt 8 000, medan antalet utresande var 2 300. Det stora
antalet utbyten star sa kallade free movers for, det vill siga studenter som
laser i ett annat land 4n hemlandet men utanfor organiserade utbytespro-
gram. Antalet utlindska' studenter som soker sig till Sverige for hela pro-
gram, i huvudsak pa masterniva, har 6kat kraftigt. Fran att ha variti en
marginell foreteelse 1990 fanns 23 700 free movers vid svenska larosiaten
2008/09. Det har med aren skett en tydlig forskjutning av den internatio-
nella studentgruppen och idag dominerar ett fatal lander.

Under 2008/09 var knappt 20 000 svenska studenter inskrivna for en hel
universitetsutbildning i ndgot annat land. Det motsvarar sex procent av
det totala antalet studenter i Sverige. De flesta studerariandraldnder i Eu-
ropa (framst Storbritannien och Danmark) men dven andra lander, sd som
USA och Australien, tar emot ett betydande antal studenter fran Sverige.
Det finns flera skal for studenterna att studera i andra lander: svarigheten
att komma in pa motsvarande program i Sverige, att den utbildning som
erbjuds utomlands inte alls finns i Sverige, erfarenheten fran studier i ett
annat land samt familjeférbindelser eller annan anknytning till landet i
fraga.

Larosatenas svar pa den fordndrade efterfragan har i allmanhet varit ett
forandrat utbud, samtidigt som den normala utvecklingen av kurser och
program har pagatt parallellt. Storre och dldre larosaten har haft en

! Begreppen “utlandsk”, “europeisk” respektive “svensk” student ar i den har tex-
ten inte strikt definierade. Med en svensk student avses en student som befinner
sigiSverige i kraft av svenskt medborgarskap, permanent uppehallstillstand eller
med annan status ar boende i Sverige primart av annan orsak an att bedriva stu-
dier. Motsvarande galler for "utlandsk” respektive "europeisk”.

svagare tendens till anpassning, vilket kan bero pa ett i allmédnhet mera
positivt rekryteringsldage och storre intern troghet i fraga om forandring.
Yngre larosaten, pa avstand ifran stora befolkningscentra har oftare dn
andra larosaten utvecklat medvetna och tydliga marknadsstrategier for
att rekrytera studenter. Okad kinslighet fér marknadskrav har ocksé lett
till en stérre grad av nytidnkande och forandringsbeniagenhet. Aldre uni-
versitet och hogskolor har en starkare tendens att forlita sig pa den styrka
som storre grupper och starkare anknytning till forskning innebar. Dessa
larosaten drabbas ocksa oftast mindre av svangningar i efterfragan pa ho-
gre utbildning och kan darmed genomfora forandringar langsammare vil-
ket kan leda till en utveckling pa stabilare grund. En mindre kanslighet for
marknadens krav kan leda till en samre beredskap om konkurrensen okar.

Studenternas och arbetsmarknadens svar pa de férandringar som gjorts
ar blandad; den med aren utvecklade uppfattningen om larosatenas relati-
va positioner i fraga om utbildningskvalitet och de utexaminerades profes-
sionella kapacitet dndras bara langsamt. Samtidigt finns ett 6kat intresse
for specialutformade utbildningsprogram. Anpassning av langre yrkesut-
bildningar till Bolognaprocessen genom en uppdelning i en kandidat- och
en masterdel har dnnu inte gett upphov till ndgon omfattande rorlighet
mellan larosdten under den samlade utbildningsperioden.

Flera foretag och offentliga arbetsgivare samverkar med universitet och
hogskolor for att utbudet av hogre utbildning battre skall svara mot be-
doémda behov. Det finns ocksd andra initiativ, sa som Kungliga Ingenjors-
vetenskapsakademiens framsynsprojekt (IVA 2008), som kan hjilpa hog-
skolesektorn att formulera utbildningsprogram som svarar mot framtida
behov. Vid brist pa kompetens i Sverige rekryteras medarbetare fran an-
dralander samtidigt som arbetsgivare med mojligheter att forlagga en del
av sin verksamhet utanfor Sverige kan sdkra sin kompetens genom utflytt-
ning till lander dar det ar lattare att fa tag i den arbetskraft som behovs.
Aven narhet till viktiga marknader eller funktioner som inte dr s vél fore-
traddai Sverige kan vara skal att flytta verksamhet, &ven om arbetskrafts-
behov kan fyllas inom landet.

Den o6kade globaliseringen gor det viktigt for foretag att havda sig i in-
ternationell konkurrens. Det stora antalet utlandska studenter i Sverige
finner ofta sin anstéllning i foretag med svensk anknytning, i Sverige, i
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studenternas hemladnder eller i ett tredje land. Det finns en potential for
foretag och larosaten att samarbeta battre for att sakra foretagens behov
av arbetskraft som har formaga att arbeta saval i Sverige som pa nigon av
foretagens viktiga marknader i andra lander.

Fran 2011 behover studenter fran linder utanfor det Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) betala for utbildning i Sverige, vilket pa
ett avgorande sitt kommer att paverka sammansattningen av student-
grupper pa masterniva vid svenska universitet och hogskolor. Férand-
ringen ar utformad sd att larosatenas ersattning fran staten minskar i den
omfattning de for narvarande bedriver utbildning for sa kallade tredje-
landsstudenter? . Det innebar att larosidtena maste ersatta bortfallet med
avgifter fran studenterna eller anpassa sin kostnadsbild till en niva som
svarar mot den utbildningsvolym som staten dven fortsattningsvis kom-
mer att finansiera. Det finns alltsa en stark drivkraft att sdkra den interna-
tionella rekryteringen men det kommer att stilla nya krav pa larosatena.
Om de lyckas kan det ha en kvalitetsh6jande inverkan pa svensk hogre ut-
bildning generellt.

I samtliga tre scenarier har det forutsatts att den internationella rekry-
teringen i huvudsak galler avancerad niva. Det ar naturligt att en bra re-
krytering till masterprogram ocksa ger en bra rekryteringsbas till fors-
karstudier, men eftersom forskarstudier i allt hogre grad ar en fraga om
anstallningar eller anstillningsliknande forhallanden faller det utanfor
ramen for internationell rekrytering. Det finns inte nagra starkt vigande
skal for en internationell rekrytering till grundldggande niva och knap-
past heller ndgon storre efterfragan.

Granserna mellan nedanstaende scenarier ar inte skarpa. De gér in i var-
andra och har likartade karaktarsdrag. Syftet ar heller inte att beskriva
omsesidigt uteslutande former utan snarare olika perspektiv som i reali-
teten kommer att finnas samtidigt, men som behover hallas isar sa att dis-
kussionen om effekterna pd hemmamarknaden skall kunna tydliggoras.

’Lander utanfor EES och Schweiz.

Scenario 1
Endast ett fatal universitet och larosaten lyckas rekrytera betalande
studenter till studier i Sverige

Endast ett fatal program i Sverige attraherar studenter fran lander utanfor
EES och Schweiz och endast vid ett par, kanske hogst tre, larosaten finns
en betydande grupp betalande studenter. Pa en internationell utbildnings-
marknad ar det endast dessa som har en god synlighet. Flera faktorer ar
avgorande for att just dessaldrosidten lyckas men viktigast ar troligen rele-
vanta program baserade pd en totalverksamhet med gott anseende. Priset
for utbildningen star i rimlig proportion till vad studenterna uppfattar att
de far och larositena har gjort en bra rekrytering. Ovriga svenska univer-
sitet har huvudsakligen svenska studenter, kombinerat med val fungeran-
de utbytesprogram dar antalet ut- och inresande studenter ar i balans. Det
huvudsakliga inflodet kommer fran Europa och fran utbytesuniversitet dit
svenska studenter giarna dker och varifrdn det finns ett intresse att kom-
ma till Sverige.

For de svenska studenter som star i valet att hitta en utbildning ar det na-
turligt att de larosaten och framfor allt de program som uppfattas som att-
raktiva internationellt ocksa ses som goda val. Med starkt soktryck bade
internationellt och nationellt finns en klar mojlighet att just dessa utbild-
ningar far elitstatus. Det bor vara mojligt att samla goda lararkrafter, bra
studenter, en god finansiering och formodligen ocksa en bra anknytning
till yrkesliv och forskning kring de miljoer dar de attraktiva utbildning-
arna ges. Samtidigt blir det tydliga skillnader mot andra utbildningar. Am-
nesval spelar en stor roll vid val av studier men med ett fatal utbildnings-
miljoer som hojer sig 6ver de andra i fraga om anseende och innehall kan
intresset inom Sverige minska dven for utbildningar som har ett innehall
som i sig ar attraktivt. Studenterna kan som alternativ till de framsta ut-
bildningarna évervéga studier i andra ldnder som en f6ljd av 6kad medve-
tenhet, eller en stark uppfattning, om olika utbildningars varde. En elitsta-
tus for ett antal utbildningar kan a ena sidan ge studenterna ett alternativ
som 4r attraktivt, men det kan samtidigt medfora att 6vriga svenska ut-
bildningar inte efterfragas i samma utstrackning.

En minskad efterfragan pa det stora flertalet svenska utbildningar medfor
att dessa far allt svarare att uppratthalla den niva som kan vara en for-
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utsdttning for att stodja svenskt naringsliv och svensk kompetensforsor;j-
ning i allmanhet. En effekt kan bli att arbetsgivare behover soka sig utan-
for Sverige i hogre utstrackning an idag for att klara den rekrytering som
ar nodvandig for verksamheten i fraga. For exportorienterad industri och
tjansteforetag blir deti manga fall enklare att flytta verksamhet utomlands.

De flesta larositen far i detta scenario svart att uppratthalla dagens ut-
bildningsvolym. En del klarar sig kanske battre dn andra men utgdngsla-
get ar att intdkterna minskar med samma andel som de utomeuropeiska
studenterna idag utgor. Universitet och hogskolor som idag har en relativt
lag andel studenter fran lander utanfor EES och som har utbildningar som
inte sammanfaller med de larosdten som lyckas med den internationella
rekryteringen kan klara sig val i detta scenario. Men det finns ett behov
av att utveckla strategier for att pa sikt nd en stark internationell rekryte-
ring for att sdkerstalla relevans i utbildningen och ytterligare stiarka den
mangfald av perspektiv i studentgrupperna som mangkulturella student-
grupper kan medfora.

Ovriga larositen bér i detta scenario éverviga en mera regional eller na-
tionell strategi, liksom alternativa instrument for att sikra den internatio-
nella dimensionen och en kulturell bredd. Har finns outnyttjade mojlighe-
ter inom landet.

Scenario 2
Ett stort antal larosaten lyckas rekrytera studenter internationellt

Néar ett stort antal universitet och hdgskolor lyckas rekrytera studenter
som mot betalning far en utbildning i Sverige ar det ett tydligt tecken pa
att utbildningarna uppfattas ha ett sa stort varde att den avgift som ar for-
knippad med studierna betalar sig i den kommande yrkeskarridren. Detta
innebdar att larosdtena har ett utbud av kurser och program som leder till
anstallning och en god yrkeskarriar. For att det dven skall galla langsik-
tigt behover utbildningarna vara anpassningsbara i forhallande till for-
dndringar i arbetslivet (dven internationellt), men utbildningarna behover
ocksa ge studenterna en god egen anpassningsbarhet.

I detta scenario finns ett antal ldrosidten som inte rekryterar starkt fran
lander utanfor EES. Sa ar det redan idag och kan vara ett resultat av med-

vetet vald strategi. En del utbildningar har en stark anknytning till svensk
arbetsmarknad och svenska behov. Den inspiration fran andra miljéer och
kulturer som behovs for att utbildningarna ska halla god standard inter-
nationellt kan i detta scenario uppsta inom det nationella systemet for ho-
gre utbildning och forskning tack vara de tata kontakter som finns mellan
larosaten i olika fragor.

Svenska studenter behéver inte kdnna nagon oro att den utbildning de kan
fa inom Sverige pa nagot avgorande satt skulle vara samre dn motsvarande
utbildning utomlands. Den nationella studentmarknaden skulle med stor
sannolikhet fortsatta vara stark i detta scenario.

Pa samma sdtt bor framtida arbetsgivare kunna fa de mesta av sina behov
tillgodosedda via svenska universitet och hogskolor. Genom den relativt
goda tillstromningen av studenter fran andra lander skulle de dven kunna
sakra en del av sina behov for verksamheter utanfoér Sverige. Relationen
ar omsesidig. Om det gar att visa att en utbildning i Sverige leder till en
anstallning, i eller utanfor Sverige, sa ar det ytterligare ett argument for
utldndska studenter att investera i en svensk utbildning.

[ det har scenariot har troligen avgifternas storlek, mojligheter till inkom-
ster under studietiden och tillgdng pa stipendier viktigare dn i scenario
ett. Det innebdr att det kan finnas en viss férdel for utbildningar som har
lagre terminsavgifter. Samtidigt ar yrkesrelevansen och utkomsten i den
aktuella karridren av stor betydelse. Sammantaget kan man anta att pro-
gram som har en stark internationell rekrytering inte nédvandigtvis ar
samma som idag attraherar studenter fran andra varldsdelar. En valover-
vagd rekryteringsstrategi med ingdende samarbeten med beroérda bran-
scher kan bli lika viktigt som programmens innehéll och inriktning.

Scenario 3
Sverige har lyckats etablera sig som ett attraktivt utbildningsland

I det tredje scenariot har Sverige etablerats som ett ledande utbildnings-
land. Det ar baserat pa ett gediget och trovardigt renommé som utbild-
ningsland, dar det néstan inte spelar nagon roll vilken utbildning man
valjer. Grunderna for attraktionskraften kan vara flera: erkant god peda-
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gogik, ett enkelt och begripligt system som uppfattas som rattvist, ett land
sdkert att leva i och goda mojligheter att komma in i samhéllet och pa ar-
betsmarknaden.

Det kommer i detta scenario att finnas en stark drivkraft fran flera larosa-
ten och enskilda utbildningar att rekrytera sd manga som mojligt. Med full
kostnadstackning kan det bli en l16nsam affar for larosatet och det finns en
risk att vi hamnar i den situation som en del larosaten i Sverige upplever
idag, att det utlandska inslaget ar sa stort att det ar svart att bedéma pa
vilka forkunskaper utbildningen pa avancerad niva kommer att bygga da
tidigare studier och kvalifikationer i 6vrigt kan antas variera starkt. Det
kan finnas skal att se 6ver det regelverk som ger svenska larosaten ratt att
rekrytera studenter internationellt och eventuellt inféra begransningar.

Om svenska studenter inte missgynnas i rekryteringen kommer de att
mota en mycket rik och mangfacetterad utbildningsmiljo vid svenska uni-
versitet och hogskolor. Eftersom Sverige uppfattas som ett bra land for
hogre studier bor dven efterfragan inom landet vara god. Samtidigt kan
internationella miljoer 6ka studenternas bendgenhet att bedriva dtmins-
tone en del av sina studier utomlands. Det behéver inte vara negativt for
den nationella kompetensmarknaden att en student som bedrivit grund-
laggande studier i Sverige véljer att studera pa avancerad niva utomlands.
De som senare viljer att atervanda for till exempel en forskarutbildning
kan darmed bidra med mycket till det svenska larosétet.

For svenska arbetsgivare blir tillgangen pa valutbildade god. De utlindska
studenterna kan foérvantas ha en stor rorlighet och arbetsgivare kan dar-
for mera aktivt behova konkurrera om de basta krafterna. Samtidigt har
de manga studenter en naturlig vilja att soka arbete, i synnerhet det forsta,
indrheten av studieorten. Om arbetsmarknaden dr god kan detta scenario
leda till en 6kning av arbetstillfallen och en breddning av arbetsmarkna-
den. Det innebér en 6kad konkurrens om den kompetens som universitet
och hogskolor bidrar till. Langsiktigt kan det balansera svangningar i ef-
terfragan pa arbetskraft, vilket ar positivt bade for studenter och arbets-
givare.

Generella slutsatser

Oavsett scenario finns det en risk att svenska studenter trangs ut fran ut-
bildning som har en stark internationell rekrytering. Det bor vara en fraga
att bevaka for berérda larosaten och kan behova regleras nationellt. Det
ar svart att se ett framtida lage dar svenska studenter i stor skala stangs
ute fran utbildning genom konkurrens av betalande studenter, &ven om de
senare meritmassigt skulle vara 6verlagsna.

Det svenska systemet for hogre utbildning behoéver kunna sdkra svenska
behov av kompetens, men dven ge svenska studenter goda majligheter till
hogre utbildning.

I scenarierna har inte betydelsen av hemmamarknaden for den interna-
tionella rekryteringen belysts lika tydligt som den omvanda. Men framfor
allt i scenario tva finns det en tydlig koppling mellan anstallningsbarhet,
karridrvag och utbildningarnas konkurrenskraft. Den kopplingen ar troli-
gen svagare i saval scenario ett dar elitutbildning i viss utstrackning star
pa egna ben som i scenario tre dar utbildningens etablerade rykte i sig ar
starkt nog for att bara rekryteringen.

Sammantaget kan konstateras att den nya situation som uppstar nar ter-
minsavgifter inforts kan vara en stor tillgang for det svenska utbildnings-
systemet, for svenska studenter och fér behoven av kompetens till verk-
samheter i Sverige. Om utvecklingen gar mot att integrera svensk hogre
utbildning i ett internationellt system med ett fatal elituniversitet medan
det stora flertalet larosatena far en nationell eller regional roll kommer
svenska studenter att i hogre utstrackning soka sig utomlands for univer-
sitetsutbildning samtidigt som arbetsgivare i storre utstrackning kan be-
hova leta efter nya medarbetare utanfor landets granser. Skillnaden mel-
lan framgang och bakslag kan mycket vial komma attligga i hur val svenska
larositen och svenska nationella myndigheter lyckas forsta och utnyttja
den svenska hogre utbildningens konkurrenslédge i ett internationellt sam-
manhang. Det krdver en kraftfull 6kning av forstdelsen for hur alternati-
ven ser ut for studenterna och for de féretag som berors - det behovs en
kvalificerad konkurrensanalys, som alla aktorer i systemet tar till sig och
later sig paverkas av.
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Utbildning, forskning och innovation i ett
internationellt sammanhang

Ett kapitel av Jan Olof Nilsson och Kjell Nilsson, universitetslektorer, Lunds universitet.

En férutsdttning for svensk hégre utbildning att vara ldngsiktigt fram-
gadngsrik internationellt, dr att vi kan erbjuda utbildning av hég kva-
litet. Utgdngspunkten kan ddrfor inte vara att enbart sdlja utbildning
utan bér ocksd innefatta att hdja kvaliteten i den svenska utbildningen.
Internationalisering och internationellt samarbete mdste bli en viktig
kvalitetsaspekt tillsammans med nédvindiga resurser for att kunna
erbjuda en internationellt gdngbar utbildning.

I ett lage nar svenska larosdten nu ska ta ut avgifter av utomeuropeiska
studenter stélls fragor om kvalitet och resurser pa sin spets. For att re-
krytera de basta studenterna kravs resurser som garanterar en utbildning
med hog internationell standard. Svensk hogre utbildning behéver darfor
ocksa stiarkas ekonomiskt inom flera omraden for att vara likvardig med
utbildning internationellt.

Vidare kravs ett kvalitetssakringssystem som forhindrar att deti samband
med internationell rekrytering ges mojlighet att sdnka antagnings- och
examenskrav for att fylla kurser och program med betalande studenter
och en utveckling av sa kallade degree mills. Genom att etablera samarbe-
ten med internationella toppuniversitet ges ocksa ckade mojligheter att
garantera att studenterna haller hog kvalitet.

Internationalisering som kvalitet i svensk utbildning

For att sokande till svensk hogre utbildning ska garanteras en hogkvali-
ficerad utbildning ska svensk utbildning pa en internationell arena kva-
litetssdkras dels i relation till kvalitetssakringssystemet i Europa, ENQA,
och dels hogskoleverkets kriterier (ENQA 2005).

Exempel pa Kriterier och innehdll som svensk hogre utbildning bor upp-
fyllai ett internationellt sammanhang for att vara konkurrenskraftiga:
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m Tillrackligt med resurser for att kunna erbjuda utbildning som ar likvar-
dig med motsvarande utbildning internationellt. Eftersom de betalande
studenterna kommer att vara mycket farre dn de svenska och europeiska
studenterna kommer kraven fran avgiftsbetalande studenter pa interna-
tionellt jamforbar utbildningskvalitet och service dven att innebara ett
behov av 6kade statsanslag for att gora en sadan hojd kvalitet mojlig.

m Utbildningar anpassade till europeisk standard, det vill sdga designade
efter Bolognasystemet som gor examina internationellt jAmfoérbara och
overforbara.

m Attutbildningen ar forskningsanknuten.
= En masterexamen ska ge behorighet till forskarutbildning.

m Kvalitetssakring av undervisande och examinerande larare, det vill
saga disputerade och forskande larare som ocksa ar pedagogiskt ut-
bildade.

= En mix av svenska och internationella studenter som garanterar en inter-
nationell milj6 aven for svenska studenter.

m Tydlig information om programmens och kursernas innehall och mal.

m Rekrytering av kvalificerade studenter, vilket innebar klart definierade
behorighets- och antagningskrav.

m Hog kvalitet ndr det galler laranderesurser och studentsupport
(bibliotek och IT-stod).

m Pedagogiska kvaliteter som kdnnetecknar svensk utbildning, till exempel
framjande av kritiskt och sjdlvstandigt tdnkande.

m Utvarderings- och kvalitetssakringssystem.

Det ar vidare viktigt att samarbeta med universitet med hog kvalitet for
att skapa utbytesavtal, gemensamma kurser och program for att siker-
stalla och utveckla den internationella miljon och kvaliteten i vara utbild-
ningar. Ett sddant samarbete ger ocksa mojlighet att rekrytera kvalifice-
rade studenter i samarbete med partneruniversitet.

En styrka hos det svenska hogskolesystemet ar att det finns ett nationellt
system for examenskrav, kriterier for examensratt och att det gors natio-
nella kvalitetsbedémningar. Detta utgor i sig en kvalitetsgaranti nar det
galler svensk hogre utbildning. Till exempel finns sarskilt formulerade

krav pa forskningsanknytning for att erhdlla examensratt for master- och
doktorutbildning.

Nar det galler rekrytering av internationella studenter har Sverige, liksom
andra nordiska lander, vissa gynnsamma forutsattningar jamfért med
manga andra lander som inte har engelska som modersmal. Stérre delen
av befolkningen talar engelska, universitet och hégskolor har i manga ar
varit involverade i internationellt studentutbyte och kurser och program
pa engelska ar relativt omfattande.

Som exempel pa en typ av samarbete mellan universitet internationellt som
ocksa kan visa sig vardefullt i samband med rekrytering av internationella
studenter kan Nordic Centre pa Fudan University i Shanghai ndmnas.

Internationellt forskningssamarbete

Syftet med internationellt forskningssamarbete ar att oka forskningens
kvalitet, halla sig 4 jour med den internationella forskningsfronten och
folja kunskapsuppbyggnaden inom olika forskningsomraden.

Nar det galler att bevaka forskningens utveckling pa olika omraden finns
det idag all anledning att fo6lja utvecklingen i Asien, och kanske Kina i for-
sta hand, som satsar stora resurser inom manga forskningsomraden. Nar
det galler resurser till forskning ar Kina nu den region som efter USA sat-
sar mest pa forskning i absoluta tal och ar pa vag att bli det land i varlden
som examinerar flest doktorer. Det dr naturligtvis mot den har bakgrun-
den som diskussionen fors om pa vilket sitt forskningssamarbete och
forskningsutbyte med Kina kan framjas.

[ Danmark har man valt att bygga upp ett nationellt center i Peking for
att framja forskningssamarbetet och i Sverige diskuteras hur det framtida
samarbetet med Kina kan organiseras (Svensson 2009). I Svenssons rap-
port foreslas inte som i det danska fallet uppbyggnaden av ett nationellt
center; men en del utgangspunkter verkar vara gemensamma, till exem-
pel att man anger vissa forskningsomraden, mer eller mindre definierade
pa central politisk niva, som helt eller delvis ska finansieras av befintliga
forskningsresurser inom forskningsrad eller universitet.
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Var uppfattning ar att forskningsprioriteringar inte ska goras pa bekost-
nad av forskningens kvalitet, att det maste finnas kvalificerad kompetens
pa omradet och att man ska undvika en detaljerad politisk styrning av
forskningsomradena. Forskningsmedel, i synnerhet grundforsknings-
medel, bor tilldelas efter kvalitet i forskningen oavsett land och inte till
specifika forskningsomraden som ar politiskt definierade. Forskningens
inriktning ska inte styras av vilken regering man for tillfallet har. Om den
basta forskningen inom ett omrade bedrivs nadgon annanstans an i Kina
ska man samarbeta med dessa forskningsmiljoer och inte styra bort forsk-
ningsmedel darifran. Dock kan det finnas behov av att samordna de olika
forskningsomradena och utveckla och stddja existerande natverk sa att
forskningssamarbetet blir mer institutionaliserat.

Nar det giller en region som Kina bor man framja existerande forsknings-
natverk och stodja uppbyggnaden av forskningssamarbeten inom alla fa-
kultetsomraden, dven samhéllsvetenskap och humaniora mot bakgrund
av den omvandling det kinesiska samhallet genomgar och dar behovet av
samarbete kring internationellt jimférande studier ar stort. Man bor ge-
nerellt utveckla strategier for internationellt forskningssamarbete och ge
ekonomisk stimulans till uppbyggnad av forskningsnatverk inom starka
forskningsmiljder, som dven framjar institutionellt samarbete, gemensam-
ma forskningsprojekt och gemensamma forskarutbildningar.

Ett exempel ar Lunds Universitet som ar 2009 etablerade European Uni-
versity Centre vid Peking University. Centret ar ett samarbete mellan tio
europeiska universitet som sedan tidigare samarbetat med bland annat
Peking University. Centrets syfte ar att framja utvecklingen av gemen-
samma forskningsprojekt inklusive jamférande studier mellan Europa och
Kina, arrangera konferenser inom forskningsomraden som prioriteras av
medlemsuniversiteten, etablera gemensamma kurser pa master- och dok-
torandniva och utgora en plattform for samarbete mellan de europeiska
universiteten, Peking University och andra universitet och forskningsin-
stitutioner i Kina. Centret fungerar ocksa som koordinator for de kinesiska
universitet som medverkar i utbytet av forskare, doktorander och studen-
ter inom utbytesprogrammet Erasmus Mundus External Cooperation Win-
dow China, som koordineras av Lunds Universitet.

Innovation och globalisering

Den statliga myndigheten Vinnova definierar innovationssystem pa fol-
jande satt:

"Aktérer inom forskning, ndringsliv och politik/offentlig verksamhet som i
samspel genererar, utbyter och anvinder ny teknik och ny kunskap fér att
skapa hallbar tillvixt genom nya produkter, tjdnster och processer.”

Citatet ovan skulle kunna kompletteras med foljande citat - en vialkand de-
finition av begreppet globalisering som “en intensifiering av vdrldsomspdn-
nande sociala relationer som forbinder dtskilda lokaliteter med varandra pd
ett sadant sdtt att lokala tilldragelser formas av hdndelser som upptrdder
madnga mil bort och vice versa” (Giddens 1996).

Nér vi idag talar om innovation och innovationssystem maste diskussio-
nen sattas in i en global kontext - det vill sdga i manga avseenden gar det
inte att undvika att tala om innovation och globalisering. De olika aktorer-
na som beskrivs i Vinnova-citatet ovan ingar allt mer i "vdrldsomspdnnande
sociala relationer” som lankar samman olika personer och institutioner
varlden over. Utvecklingen av ny teknik och ny kunskap ar inte langre pa
samma satt som tidigare geografiskt lokaliserat till en plats, utan sker ge-
nom ett allt mer komplicerat och internationellt innovationssystem. Med
detta inte sagt att innovationer tidigare enbart har varit lokala, inte minst
till sina konsekvenser. Men beroendet av att under den innovativa proces-
sen vara aktorer i ett globalt sammanhang har 6kat betydligt, i hog grad
som en konsekvens av tva fundamentala foreteelser i dagens samhalle:
den 6kade internationaliseringen av ekonomin och i sin tur betydelsen av
att ha kunskap om dessa ekonomiska processer.
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Innovationssystemens globalisering - tre kategorier

Vi skulle som Archibugi och Michie kunna utga ifran tre olika kategorier
nar det galler innovationssystemens globalisering (Archibugi 1997):

m Avsittning av inhemskt utvecklade produkter pad en internationell
marknad.

m En global marknad genererar innovationer - den inhemska marknaden
ar helt enkelt for liten for avsattning och dairmed ocksd som utgangs-
punkt for innovativa processer.

m Nya globala samarbeten utvecklas nar det galler vetenskap och ny teknologi.

De tre kategorierna utesluter inte varandra, men tendensen ar att de tva
senare kategorierna dkat i betydelse. Inte minst den sista kategorin ar av
stort intresse i detta sammanhang, som alltsa handlar om kunskapssys-
tem. Vi ser idag en betydande 6kning nar det giller ingdngna avtal mellan
foretag i olika lander nar det galler utveckling av ny teknologi. Strategin
bakom detta ar att saval reducera kostnaderna for utveckling som att 6ka
kunskapen om olika marknader for avsattning.

Inom forskning vid universiteten har man tillimpat den tredje kategorin
ovan langt fore foretagsvarlden. Vetenskapen har alltid haft ett internatio-
nellt signum, och vetenskapens produkt - kunskap - har varit lattranspor-
terad jamfért med ménga foretags produkter. Aven om vetenskapen har
denna langa tradition av att vara internationell sa innebéar det inte att den-
na process har avtagit i betydelse, tvartom. Kravet pa internationellt sam-
arbete inom vetenskapssamhallet 6kar hela tiden. Ett tydligt resultat av
detta kan belysas genom publiceringar - dar samproduktion mellan olika
forskare vid larosaten i olika lander har férdubblats under det senaste de-
cenniet. Sma lander, med fa starka universitet, maste soka partners inter-
nationellt for att generera forskningsresultat med hog internationell kva-
litet. Internationellt galler ocksa att andelen utldndska studenter vid de
olika universiteten 6kat markant under det senaste artiondet. Inte minst
galler detta forhallande inom Asien- och Stillahavsomradet. Vad som ocksa
blivit allt vanligare under det senaste artiondet ar att olika larosaten 6pp-
nat filialer i olika lander, inte minst i Asien. I detta fall ar det universiteten
som utvecklat en strategi som sedan ldnge existerat inom naringslivet.

Innovationscenter

Mot bakgrund av ovanstdende lagesbeskrivning star svenska larositen
idag infor betydande utmaningar. Internationella samarbeten ar nod-
vandiga for att utveckla och bedriva forskning av hog kvalitet samt for
att rekrytera forskare, doktorander och studenter fran andra lander. Nar
det galler utveckling av nya innovationer sa sker detta allt mer i en glo-
bal kontext och forverkligandet av innovationerna till nya produkter pa
en marknad maste i allt hogre grad ha en global marknad som tilltankt
avsattningsomrade. Det kommer darfor att vara allt viktigare for univer-
siteten att saval ha starka partners i ett globalt vetenskapssamhalle som
att ha kunskap om forutsattningarna pa olika marknader.

Komparativa studier blir av allt stérre vikt och att nations- eller regions-
pecifik expertis knyts till forskningen. Det dr darfor mycket viktigt att
starka forskningsmiljéer vid svenska larosaten stimuleras ndr man vill
etablera globalt starka forskningsmiljoer. Nar det galler omraden som ar
direkt kopplade till innovationer ar det av storsta vikt att etablera kon-
tinuerlig narvaro vid andra universitet, och utveckla kontakter med till
exempel forskningsparker och nationellt, regionalt och lokalt naringsliv.
Fysisk ndrvaro underlattar en institutionalisering av samarbetet och 6kar
kunskaperna om lokala forutsattningar. Etableringar av denna typ av
starka forskningsmiljoer, som inte bara blir individuellt utbyte, utan ocksa
institutionellt féorankrade, ar av storsta betydelse for svensk forsknings
utveckling och internationella konkurrenskraft. Det dr darfor viktigt
att etableringen av innovationscentra sker i ndra samarbete med starka
forskningsmiljoer och ar val forankrade vid universiteten. Att uppratta
nationella innovationscentra utomlands, till exempel den danska model-
len i Kina, ar en mycket tveksam strategi. Mycket av denna verksamhet
tillhandahalls redan av ambassader och konsulat och av organisationer
som till exempel Exportradet. Istéllet for att avsétta stora summor pé na-
tionella innovationscentra i olika lander bér man stddja existerande inter-
nationella samarbetsprojekt och initiera nya globala samarbeten. Hogsta
internationella kvalitet maste naturligtvis kdnneteckna de samarbeten
som ges stod och de ingdende parterna. Att bygga upp val institutionali-
serade samarbeten kommer ocksa att fora med sig 6kade mojligheter att
rekrytera kvalificerade studenter och forskare till svenska larosdten och
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darmed ocksa att utveckla internationella natverk, nagot som ar av stor
betydelse inte minst inom omraden som har anknytning till innovations-
forskning och/eller innovativa processer.

Till Globaliseringsradet ldmnade professorerna Bengt Johannisson och
Anders Lundstrom foljande profetia: ”I framtiden kommer ndstan alla fé-
retag att vara verksamma pd en global marknad, och mdnga foretag dr i dag
fran fodseln globala” (Johannisson 2009).

[ citatet ovan kan foretag mycket val bytas ut mot forskningsprojekt.
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Forutsattningar for internationalisering i
svenska universitet och hogskolor; hantering
av investeringar och risker

Ett kapitel av Niclas Adler, f.d. VD, Internationella handelshégskolan i Jonkdping.

Svenska universitet och hégskolor méter en rad utmaningar i att han-
tera en utékad internationalisering. Trots mycket internationella verk-
samheter i termer av antalet nationaliteter pd studenter och personal
samt mdngden internationella samarbeten i bdde forskning och utbild-
ning sd finns ingen stark tradition av eller utvecklade modeller for hur
risker med internationella projekt hanteras. Trots i mdnga fall betydan-
de volymer pd verksamheten sd finns inte heller ndgra betydande re-
surser eller kompetenser fér produkt, affdrs- eller marknadsutveckling.
Och trots den strategiska betydelsen av utékad internationalisering och
stora behov av nya produkter och nya marknader for att attrahera nya
intdkter finns dnnu inga tydliga férvintningar pa styrelser eller led-
ningar att utveckla effektiva modeller for hanteringen.

Begransade forutsattningar och en rad utmaningar

En stor del av verksamheten vid svenska universitet och hogskolor praglas
av en stark internationalisering med studenter och personal fran manga lan-
der, kulturer och religioner. Forskningsverksamheten ar i allt fler discipliner
internationellt integrerad med internationella tidskrifter, internationella
konferenser, internationella forskningsprojekt och en tydlig uppkoppling
till internationellt dominerande diskurser. Utbildningsverksamheten &r allt
mer internationaliserad med Bolognaanpassade programportfoljer, dkande
volymer av internationella utbytesstudenter och free-movers samt dkande
antal av partneruniversitet i allt fler lander. En 6kande andel av framforallt
masterutbildningar bedrivs helt pa engelska och en 6kande andel av perso-
nalen har erfarenheter ifran att verka i andra system an det svenska.

Samtidigt ar finansieringen av universitetens och hégskolornas verksam-
het fortfarande i stor utstrackning nationell. De regionala hogskolornas
finansiering domineras av de statliga utbildningsuppdragen med fasta
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prislappar och takbelopp. Bland dvriga aktorer tillkommer betydande
statlig finansiering for forskning och i flera fall betydande finansiering
for forskning genom anslag fran framforallt nationella forskningsrad och
forskningsfinansidrer samt i vissa fall foretag med nationell narvaro. Av
den internationella finansieringen dominerar EU:s ramverksprogram och
det forekommer viss finansiering ifran internationella foretag - dock har
de flesta en stark svensk férankring.

Verksamheterna vid de svenska universiteten och hogskolorna domineras
av aktiviteter som bygger pa en mycket etablerad verksamhets- och af-
farsmodell med en portfdlj av utbildningsprogram och fristdende kurser
med en dimensionering som foljer ett langsiktigt statligt uppdrag, en forsk-
ningsverksamhet som finansieras till delar av drliga ganska stabila statliga
anslag och en projektportfolj av forskningsprojekt finansierade av olika
forskningsrad och i huvudsak nationella finansidrer. Utbildningsportféljen
ar normalt ganska stabil och ansvar och finansiering for dess genomfor-
ande ar oftast decentraliserat till fakulteter, institutioner och avdelningar.
Fordelningen av de fasta forskningsresurserna ar normalt ocksa ganska
stabil och ansvaret for forskningsprojektens genomfoérande dr normalt
decentraliserat till institutioner, avdelningar och enskilda forskare och
forskargrupper. De externfinansierade forskningsprojekten ar normalt
initierade av enskilda forskare och forskargrupper och ansvaret for deras
genomforande ligger normalt ocksa hos dessa forskare och forskargrupper.

Utbildnings- och forskningsverksamheten ar normalt definierad utifran
historiska och ackumulerade intressen bland verksamhetens larare och
forskare. Enskilda larares intressen och profiler har ofta resulterat i kur-
ser som sedan blivit del av existerande program och resulterat i skapandet
av nya program. De fasta forskningsresurserna har férdelats och anvants
primart efter de mer erfarna forskarnas bedomningar och prioriteringar.
En aktiv involvering av anvdndare, mottagare, kunder, klienter eller part-
ners (som framtida arbetsgivare, studenter, forskningsfinansiirer eller
forskningspartners) ar normalt mycket sallsynt. En tydlig strategi driven
av styrelser eller ledningar dr ocksa mycket sillsynt. Vid sidan av dessa
karnaktiviteter bedrivs i varierande utstrackning och med varierande am-
bitionsnivaer det som ofta benamns den tredje uppgiften, eller samverkan
med sambhallets olika intressenter. Ambitionsnivan ar oftast en funktion av
forekomsten av enskilda eldsjilar samt framgangen i att attrahera speciell

finansiering for dessa aktiviteter. Annars utsatts satsningarna och deras
ambitionsniva for en omojlig konkurrens med den l6pande utbildnings-
och forskningsverksamheten samt far svart att prioriteras. Den mest bety-
dande fordndringen de senaste trettio aren har varit en betydande 6kning
av de externa anslagen, speciellt inom medicin och teknik.

Ersattningsnivaer for utbildning dr sedan lang tid tillbaka definierad pa
nationell niva och regleras i de statliga utbildningsuppdragen. Fa styrel-
ser eller ledningar har gjort avsteg fran dessa ersattningsnivaer vilket har
inneburitatt det inom flera fakulteter varit betydligtlagre finansieringsbi-
drag dn for motsvarande utbildningar vid samma fakulteter i andra lander
som forsvarat internationaliseringen. Det tydligaste exemplet ar ekonomi
dar den svenska ersiattningsnivan skapat betydande problem i att erbjuda
internationella studenter vad de dr vana vid i termer av klassrumstid och
kvalifikation pa larare. Det har dven forekommit betydande svarigheter
att mota kraven pa internationell ackreditering.

I normalfallet fordelas i stort sett samtliga tillgdngliga medel och fa resur-
ser aterstar for styrelse eller ledning att driva produkt-, affars- eller mark-
nadsutvecklingsaktiviteter. Den arliga budgeten ar ofta satt genom en
historisk extrapolering tillsammans med en relativ férdelning av det som
de senare aren nistan uteslutande varit en 6kning av de fasta anslagen
mellan administration, fakulteter, institutioner och avdelningar och base-
rat pa forsiktiga gissningar pa externa anslag for forskning. Den flerariga
tillvaxten tillsammans med de forsiktiga gissningarna och en relativt liten
volym av initiativ ifran ledningar och styrelser har resulterat i betydande
oférbrukade forskningsmedel vid flera universitet och hogskolor.

Som namnts i tidigare kapitel har det under senare ar allt mer uppmark-
sammats ett behov och viarde av 6kad internationalisering av svenska uni-
versitet och hogskolor. Verksamheternas internationalisering har sa har
langt mest varit en funktion av internationella student- och personalflo-
den, 6kande krav pa internationell publicering samt enskilda initiativ som
drivits av enskilda eldsjalar och i varierande utstrackning fatt institutio-
nellt stod. Nar internationalisering blir en fraga for styrelser och ledningar
kravs det att speciella resurser allokeras och organiseras for arbetet och
for att vara framgangsrikt kravs det strategier som ocksa forstas, accepte-
ras och helst 4gs ocksa av personalen i verksamheten.
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Som kort beskrivits i styckena ovan finns sedan ldnge en etablerad modell
for fordelning av de fasta anslagen; och de externa intdkterna ar i huvudsak
kontrollerade av enskilda forskare och forskargrupper. Styrelser och led-
ningar forfogar i praktiken endast 6ver begransade fria resurser att allokera
for internationaliseringsarbete eller nagot annat. Om en omfdrdelning skulle
goras kommer styrelser och ledningar att behova forklara dessa beslut for
starka personalgrupper och i dagslaget finns begransade affarsmodeller
eller ens strukturer for att tydligt hantera en sddan satsning.

En annan mojlighet skulle vara att generera och anvianda externa intak-
ter, men styrelser och ledningar har lange varit forhindrade att skapa sa-
dana nya intdkter. I de flesta andra lander dr den mest betydande intdkten
som dessutom styrelser och ledningar i viss utstrackning kan férfoga 6ver
studieavgifter. Dessa kan dessutom hdjas som en f6ljd av en 6kad ambi-
tionsniva som exempelvis en utdkad internationalisering vilket kan sdgas
oka studenternas och diplomandernas virde pa arbetsmarknaden. Detta
har inte varit mojligt i Sverige tidigare, men fran den 1 juli 2011 har vissa
mojligheter inforts genom det nya kravet pa avgifter ifran icke-europeiska
studenter. Dessutom saknas en svensk tradition av donationer till univer-
sitet och hogskolor och betydande ekonomiska bidrag dar normalt bara
mojligt i samarbeten med multinationella foretag inom medicin och vissa
teknikomraden.

Styrelsernas och ledningarnas mojligheter att tydligt prioritera och kraft-
samla runt en internationaliseringsagenda ar darfor starkt begriansade
och utan tydliga agardirektiv och tydliga incitament kommer de bety-
dande restriktionerna ifran reglerande myndigheter tillsammans med det
stora intresset ifran personalgrupperna att bevara saker som de ar och
gora det svart att nd framgang i en fortsatt internationalisering.

Majligheterna och utmaningarna med internationell etablering

En internationell etablering for enskilda svenska universitet eller hogsko-
lor eller i samarbete mellan tva eller flera aktorer ar ett intressant kom-
plement till utékade satsningar pd hemmacampus. En internationell eta-
blering ar som ndmnts i tidigare kapitel i denna rapport ett sitt att skapa
marknadsnarvaro for att mota de snabbt vixande behoven av hogkvalita-

tiv utbildning och etablering av en internationellt uppkopplad forskning
och forskarutbildning pa marknader i Asien, Mellanostern, Afrika och La-
tinamerika. Det ar endast en brdkdel av studenterna som forvéantas aka
utomlands for att genomfora delar av sin utbildning - resterande kommer
att soka denna mojlighet lokalt® . Det dr dessutom en mojlighet att bredda
rekryteringen till forskarutbildningar och attrahera internationell finan-
siering for forskningsverksamhet.

En satsning pa att etablera verksamhet pa en prioriterad marknad kan
ocks3, givet att investeringar och finansiellt risktagande hanteras vid si-
dan av den pagaende verksamheten, skapa mindre motstand bland per-
sonal. Givet att svenska universitet och hogskolor kommer in pa denna
konkurrensutsatta marknad sent galler det dels att utveckla innovativa
uppldgg som forbattrar forutsattningarna for framgang och dels att eta-
blera samarbeten med starka partners.

Tva exempel pa nya initiativ som involverar svenska universitet och hogsko-
lor ar European International College och Nordic City for Living and Learning.
European International College ar ett initiativ som tagits i samarbete med
Chinese International Education Association i Hong Kong och bygger pa att
rekrytera hogpresterande kinesiska studenter som saknar tillracklig kun-
skap i engelska. Dessa erbjuds ett speciellt utvecklat och integrerat tvaar-
igt program som erbjuder innehallet ifran det forsta aret pa svenska BSc-
program tillsammans med engelskautbildning, utbildning i interkulturell
kommunikation och coaching i engelska. Detta tvadriga program utfors i
samarbete med svenska universitet och hogskolor och ger sedan mdjlig-
heten att fortsatta ar tva och tre, antingen vid svenska larosaten eller vid
nagot av de inbjudna partneruniversiteten i Europa. Med European Inter-
national College har en tydlig marknadsnisch identifierats och ett unikt er-
bjudande utvecklats som mdjliggor en konkurrenskraftig rekrytering av
hogpresterande studenter och pa Nordic City for Living and Learning har en
affairsmodell som mojliggor betydande inledande investeringar utvecklats
och implementerats. En forsta grupp av studenter féorvantas starta hosten
2011.

’Bedomningar gors pa mellan 4-7 procent.
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Nordic City for Living and Learning ar ett initiativ som tagits tillsammans
med stadsledningen for Chengdu i sydvastra Kina och kinesiska investe-
rare med syfte att etablera ett nordiskt universitet och i anslutning till
detta ett bostadsomrade och kdpcenter med nordiska influenser. Tanken
ar att fastighetsinvesteringarna skapar forutsattningar for att attrahera
nodvandiga investeringar for att bygga upp och etablera ett nordiskt uni-
versitet med nordiska universitet och hégskolor som priméara leverantorer
av program, larare, forskare och projekt. Campusmiljon ar under byggna-
tion och de forsta studenterna forvantas borja hosten 2011.

En framgangsrik vag framat kraver nya strukturer

Trots obegransade maojligheter, flera positiva exempel, en lang erfarenhet
ifrain mer systematisk internationalisering av universitet och hogskolor
ifran andra lander och fordandring i den svenska lagstiftningen med info-
randet av studieavgifter ar utmaningarna framéver betydande.

Det existerande maskineriet for ledning och organisering av svenska uni-
versitet och hogskolor saknar idag organiseringslosningar, modeller for
att hantera resursallokeringar och investeringar, affirsmodeller och erfa-
renheter ifran att genomfora ett mer systematiskt internationaliserings-
arbete. Dessutom har dnnu inga tydliga dgardirektiv formulerats eller tyd-
liga incitament utformats som kan bidra till att fa styrelser och ledningar
att ge sig pd det médosamma arbetet med att utveckla och skapa acceptans
for en sadan prioritering, strategi och inriktning ibland skeptisk personal
och skeptiska reglerande myndigheter.

Ett rimligt experiment for att bidra till framgang med en 6kad interna-
tionalisering kan vara utveckling och etablering av nya organisationer
som dr speciellt anpassade att organisera internationaliseringsaktiviteter
for svenska universitet och hogskolor. Nya organisationer byggda for att
hantera bade finansiell och verksamhetsrisk i samband med denna typ av
projekt och med personal speciellt rekryterad och med relevanta erfaren-
heter och natverk for att framgangsrikt driva dessa initiativ. Pa detta satt
skulle universiteten och hégskolorna kunna bidra med utbildnings- och
forskningsverksamheter under snarlika forutsattningar som de och deras
personal ar vana vid och darigenom stegvis kunna bygga upp relevanta

erfarenheter och pa sikt rutiner och strukturer for att pa egen hand enga-
gera sig.

Om sadana nya organisationer skulle utvecklas och etableras och samti-
digt 6vriga opinionsbildande verksamheter som forskningsrad skulle bi-
dra till forandrade installningar genom nya initiativ skulle férutsattning-
arna for framgang dramatiskt forbattras.

En héllbar framgang kommer att krdva manga positiva exempel, konkreta
och personliga erfarenheter ifran beslutsfattare och opinionsbildare samt
en legitimering av arbetssatt och modeller som mojliggor en framgéangsrik
okad internationalisering forbi enskilda initiativ drivna av eldsjalar.
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Kritiska fragor for ett ledarskap i en
globaliserad akademisk miljo

Ett kapitel av Eva Bjorck-Akesson, VD, Hgskolan fér Idrande och kommunikation, Hég-
skolan i Jonkodping, och Kay Svensson, internationell samordnare, Uppsala universitet.

"It is the business of the future to be dangerous - The greatest challenge
for universities is to ensure that academic leaders can step confidently
into that future” (Ramsden 1998).

Den globala universitetsvarlden star idag infor stora forandringar och ut-
maningar. Samtidigt som vastvarlden startar universitetsfilialer i Asien
och Mellandstern har lander som tidigare skickade hogpresterande stu-
denter till vastvarldens universitet, till exempel Sydkorea och Saudiara-
bien, utvecklat egna universitet av hog klass. Nya monster for akademisk
mobilitet skapas dar till exempel Kina och Japan tar emot fler studenter
fran sin egen region och liander i Asien och Mellanostern rekryterar val-
renommerade forskare till nybyggda campus med hogklassiga lokaler och
utrustning. En uppskattning av studentmobilitet ar att 2,8 miljoner stu-
denter studerar utanfor sitt hemland varav 65 procent i Vasteuropa och
Nordamerika (Altbach 2009). Den nya informationsteknologin liksom den
globala ekonomin, kunskapsekonomin och rankningen paverkar i allra
hoégsta grad internationalisering av utbildning och forskning, och ett nytt
kunskapssystem vaxer fram. Idag 4r man oftast enbart ett par musklick
bort fran information och kontakter som tidigare krdavde lang tid att eta-
blera. Det forekommer ocksa stora skillnader i tillganglighet till hogre ut-
bildning for olika lander. Ett exempel ar att 2007 hade ca 25 procent av
befolkningen i hela varlden nagon form av hogre utbildning. I Vasteuropa
och Nordamerika var siffran 70 procent och i Sub-Sahara Afrika 5 procent
(Altbach 2009).

Utvecklingen skapar ny konkurrens och nya satt att samarbeta. Samti-
digt finns en risk for protektionism som kan hota den globala utveckling-
en inom akademin. Andra risker dr att kommersialisering av den hogre
utbildningen medfor en kvalitetsférsamring och att studenter ldmnar sina
hemlédnder for att stanna i lander med hogre levnadsstandard, vilket kan
bidra till en ytterligare polarisering mellan resursstarka och resurssvaga
lander och regioner.
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De nya strukturerna stéller nya krav pa ledarskap och organisation inom
akademin och en relevant fraga ar vilken typ av ledarskap som beframjar
utveckling i den globala akademiska varlden. En studie av 6ver 200 globala
ledare inom naringslivet visar att en bred erfarenhet av kulturella kontak-
ter och personliga egenskaper, som att vara utatriktad, skapar ett fram-
gangsrikt och effektivt ledarskap i ett globalt perspektiv (Caligiuri 2009).
Ar det detta som utéver mod skapar ledarskap for framtidens akademiska
varld? Férmodligen ar det inte sd enkelt utan man maste se till bade ledar-
skap och organisation. Ramsden beskriver akademiska organisationer och
dess ledarskap i termer av tva dimensioner. I termer av stark eller svag de-
finition av policy och kontroll av genomférande i verksamheten. Modellen
kan anvandas for att forsta implikationer av olika slags ledarskap och orga-
nisation vid 6vergang till nya former for hogre utbildning. Inget universitet
har ett renodlat ledarskap eller organisation enligt modellen utan bestar av
olika komponenter med fokus pa nagot av de fyra falten (Se figur 2).

ADIT10d AV NOILINId3A

Svag

Stark

KONTROLL AV GENOMFORANDE

Svag

Stark

A. Kollegialt

* Fokus pa frihet att uppna uni-
versitetets och egna mal utan
extern kontroll

» Amnesbaserade institutioner
* Beslut i consensus

» Utvdrdering via "peer-review”
* Tillatande ledarskapsstil

e Studenter ses som larlingar

B. Byrakratiskt

* Fokus pa generiska ledar-
skaps- fardigheter och
generell teori om ledarskap,
reglering, konsistens.

* Regler for beslut
» Formellt-rationell ledarskapsstil

¢ Seniora administratorer har
stor makt

e Utvardering av process

e Studenter ses som statistik

D. Projektorienterat

Enterprise

Delegerat ledarskap

Flexibelt beslutsfattande

Ansvarsfull professionell
expertis

Projektorienterat

“Research centers”

Omvaérldsorienterat

Kontinuerligt larande

“Achievement”

Studenter som partners och
klienter i s6kandet av forsta-
else och kunskap

C. Korporativistiskt

* Lojalitet till organisationen
och till seniora ledare.

¢ Ledaren ofta auktoritar och
karismatisk

« Politiskt och taktiskt besluts-
fattande

* Organisationens planer och
mal satter standard

e En socialt fokuserad organisa-
tion inom strikta ramar

e "Performance” och
benchmarking

e Studenter ar kunder

Figur 2. Anpassning av "four university models” (Ramsden 1998).

[ internationella sammanhang kan balansen eller matchningen av de olika
dimensionerna vara betydelsefull da olika kulturer moéts. Det domineran-
de forandringsmonstret gar fran A till D. I ett utvecklingsperspektiv ar
det darfor vanligt att organisation och ledarskap overgar fran det tradi-
tionellt kollegiala till det byrakratiska, det korporativa och darefter till ett
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projektorienterat ledarskap. Idag tenderar den kollegiala organisationen
att dominera inom universiteten, atminstone i vastvarlden, samtidigt som
de byrakratiska och projektorienterade dimensionerna tar mer utrymme.
Organisationsformer varierar ocksa med hansyn till forharskande kultu-
rer inom olika vetenskapsomraden.

Den kollegiala organisationen bygger pa likhet, pd sma homogena grup-
per, oftast amnesbaserade, och pa ett slutet universitet dar alla har en
liknande bakgrund och man delar manga varderingar nar det galler saval
vetenskaplig kdarna som arbetssatt. Dagens universitet med breddad re-
krytering, mass education, och den nya tekniken utmanar de traditionella
idealen och kdnnetecknas snarare av pluralism och heterogenitet dn av
homogenitet. Detta kraver en utveckling av ledarskapet. Den byrakratiska
organisationen ser som sin uppgift att skapa strukturer for utveckling dar
expertisen ligger i generalistkompetens och att bygga stabila strukturer.
Den akademiska och vetenskapliga kdrnan ar ofta av underordnad bety-
delse vid sjalva organiserandet. [ en sddan organisation med ledare som
praglas av ett formellt-rationellt satt att leda finns det sidllan utrymme for
fornyelse och innovation.

Denna form av akademisk organisation kraver en karismatisk och stark
ledare. Den har stor likhet med organisationer inom naringslivet, och man
kan se en parallell till ledarskap i naringslivet dar en bred erfarenhet av
kulturella kontakter och personliga egenskaper, som att vara utatriktad,
predicerar ett framgangsrikt och effektivt ledarskap (Caligiuri 2009). Den
projektorienterade organisationen klarar snabba forandringar och ar den
som dr mest dppen for innovation inom organisationen. Har kravs en le-
dare som ar skicklig pa att delegera och arbetar med en tydlig kvalitets-
kontroll. Den projektorienterade organisationen eller den korporativa ar
formodligen det som passar bast i ett interkulturellt och internationellt
sammanhang da dessa bygger pa klart formulerade mal och ett tydligt le-
darskap, om an av olika karaktar.

Mot bakgrund av de olika modellerna lyfts i det f6ljande fram fyra storre
utmaningar for ledarskapet inom svenska universitet. Efter det diskuteras
mojliga slutsatser.

Det kollegiala ledarskapets dilemma - att vaga prioritera

Ett alltmer avancerat internationellt samarbete skapar utmaningar inom
den befintliga ledningsstrukturen vid vara universitet. Det kollegiala le-
darskapet satts pa prov och fragan blir om det i lingden organisationsteo-
retiskt sett dr den basta modellen for att ta vara pa universitetens lang-
siktiga intressen. Samtidigt kan man inte med enkelhet och i all hast byta
ledarskapsmodell inom universiteten. Bilden av det kollegiala ledarskapet
ar djupt forknippat med andra akademiska varden och anknyter nara till
idén om en akademisk frihet, amnesfokus, konsensusbeslut och en tilla-
tande ledarstil.

Detkan i och for sig finnas skél att fraga sig i vilken omfattning det egentli-
gen utovas ett kollegialt ledarskap inom akademin. Universitetsstyrelser-
na har saval en extern ordférande som externa representanter. Den tillta-
gande EU-finansieringen och atféljande krav pa reglering, redovisning och
transparens omvandlar i tysthet det akademiska ledarskapet mot ett mer
byrakratiskt praglat ledarskap. Styrningsprocesser, riskbedomningar och
reglering av beslutsprocesser leder till ett forandrat forhallande mellan
ledare och ledda, men pa ett retoriskt och ideologiskt plan uppratthalls
fortfarande forestallningen om ett kollegialt ledarskap.

Det kollegiala ledarskapet i kombination med idén om den akademiska fri-
heten dnda ner till individniva for alla som passerat den akademiska par-
nassen leder till svarigheter att finna fungerande och legitima former for
att styra och prioritera inom utbildning och forskning. I dagens akademi
och i den internationella akademiska varlden blir prioritering allt vikti-
gare, och just nar det géller prioriteringar bor man stéalla fragan; vilket
ledarskap formar att driva prioriteringsdiskussionen som formar att valja
och vélja bort. Har kommer det kollegiala ledarskapet tillkorta eftersom
det till sin natur leder till prioriteringar pa en niva som inte ar relaterad
till ett helhetsperspektiv. Den kollegialt baserade makten ges naturligt-
vis ratt att fatta beslut om vissa samarbeten, men implementeringen kan
sdllan komma ldngre dn de enskilda forskarnas vilja att bidra till de 6ver-
gripande projekten. Samtidigt kan de enskilda forskarna ta initiativ till
egna samarbeten i kraft av sin akademiska frihet. Idealtillstandet beskrivs
gdrna som att makten ska finnas pa forskargolvet. Eller med andra ord:
"6verallt och ddrmed ingenstans” (Sorlin 2008).
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En mer prévande hallning, reflektion och forsiktig utveckling av ledar-
skapsmodellerna vore vil motiverat saval bland ledare som ledda. Risken
ar annars stor att svensk hogre utbildning och forskning drabbas av ono-
digt stora utmaningar och hamnar pa efterkalken. Motiven for det kolle-
giala ledarskapet maste lyftas fram liksom dess begransningar och nya
modeller utvecklas.

Styrning och fragmentisering

Att makten finns overallt och ingenstans dr en av de mer centrala utma-
ningarna for ett akademiskt ledarskap nar det kommer till internationellt
samarbete. Att styra verksamheten riskerar bli svart i en kollegial mo-
dell. Saval ledarskapet som institutionen riskerar ocksa att utmanas av
universitet i andra lander vars historia och ledningsfilosofi har en annan
profil. Nar den kollegiala modellen méter en projektorienterad eller kor-
porativistisk ledningsmodell ar risken stor att man med tiden upptéacker
att forhandlingsmandaten skiljer sig betydligt. Motparten forvantar sig
en ledare, rektor, dekan eller prefekt som har mandat att styra och fatta
beslut om inriktningar och resurser. Medan en svensk ledare visserligen
vet hur man fattar beslut och sannolikt med viss erfarenhet vet var man
hamtar fram pengarna i ett kollegialt system dven om det kan ta sin tid.
Daremot styr knappast den svenske ledaren 6ver professorer och forskare
annat an i 6vergripande mening. Har kravs en helt annan intern férhand-
lingsstrategi for att fa saker att hinda. Medarbetare maste sjdlva komma
underfund med vardet av samarbete i vissa konstellationer. Ledarens roll
blir darfér mer coachen och visiondren dn den starke chefen som imple-
menterar gjorda 6verenskommelser.

Att makten finns 6verallt och darfor ingenstans leder ocksa till en uppen-
bar risk for fragmentisering. Enskilda forskare och grupper av forskare
jobbar hart for att vidmakthalla och utveckla sina kontakter och sina pro-
jekt i ett omrade. Vid behov kan ledningen ombedjas komma in och be-
krafta samarbetet.

Det ar egentligen bara de riktigt stora europeiska satsningarna av ty-
pen European Institute of Innovation and Technology (EIT) som redan i sin
tillkomst forutsatter tydliga institutionella beslut. Har rader snarast det

omvanda problemet - hur kommer den enskilda forskarna att vilja arbeta
inom dessa ramar? Det nidra samarbetet med de stora foretagen reser fra-
gor kring rattigheterna till forskningsresultaten. Den enskilde forskaren
kan mycket val anse sig ha mer att vinna pa att std utanfor och att beordra
fram medverkan ar sannolikt inte en hallbar l6sning.

En ytterligare férandring i det internationella landskapet ar det 6kade insla-
get av privata universitet. Sedan tidigare har vi forhallandevis viletablerade
universitet ofta sprungna ur ett religiost sammanhang men dven nyare
universitet ofta reflekterande behov hos minoritetsgrupper i ett samhalle. I
USA dr de privata universiteten bland de hogst rankade och i Europa rymmer
gruppen mestadels viletablerade institutioner (Altbach 2009).

Dartill finns en vaxande grupp av for-profit institutioner. Det ar en grupp
vars verksamhet aterfinns globalt, &ven om tyngdpunkt dnnu finns i USA
och Australien med vissa inbrytningar bland annat i Europa. Dessa insti-
tutioner ar sannolikt inte primadra samarbetspartner for valetablerade
svenska universitet, men de agerar pa var egen marknad. De rekryterar
betalande studenter och paverkar bilden av hogre utbildning, vad den ar
och hur den kan genomforas. De svarar for cirka 10 procent av universi-
tetsutbildningarna i USA (Altbach 2009).

Har moter véara klassiska universitet en ny typ av aktér som kraver en an-
norlunda och mer vaksam hallning pa marknaden. Den strategiska styr-
ningen av den egna verksamheten maste ta dessa aktdrer i beaktande.
Inte bara for att de kan komma att rekrytera bland vara traditionella stu-
dentgrupper, sannolikt marginellt, men de paverkar bilden av akademisk
utbildning och inom kort méste vi forhalla oss till dem nar studenter déri-
fran vill fortsatta vid svenska universitet.

Risk och ansvar

En annan utmaning for ledarskapet dr riskhanteringen i de internationella
projekten. Mdnga internationella projekt drivs av eldsjalar. Individen kan-
ner ett stort engagemang for projektet och har investerat saval arbetstid
som egen tid i arbetet. Samtidigt nar ndstan alla projekt stadier i sin ut-
veckling da de antingen ska utvidgas och skalas upp eller avslutas. Eld-
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sjalen eller gruppen av eldsjalar som driver projektet har ofta svart att se
nar 6vergangsfaserna intrader. Stallningstaganden riskerar att styras inte
bara av vetenskapliga och strategiska 6vervagande - utan ocksa av starka
kanslor. Riskerna ar dtminstone tva. Antingen missar man mojligheter att
skala upp projekt darfor att de som inledde samarbetet inte vill riskera att
forlora inflytande genom att fler kommer in, eller sa vaxer projektet utan
medvetna beslut utanfoér de rimliga ramarna. Den konkreta styrningen lig-
ger ofta i ett ingenmansland mellan flera institutioner och flera adminis-
trativa system. Riskerna kan plotsligt 6ka betydligt, insatsen 6kar i form
av tid och sa smaningom pengar pa ett sdtt som inte alltid ar 6verblickbart.

En annan sida av riskhanteringen ar mojligheten att med full insyn fa
misslyckas utan att fordenskull bli misstankliggjord och orattvist kriti-
serad. En synlig riskhantering ar viktigt for att ett universitet ska kunna
utvecklas. De misslyckade projekten dar mycket viktiga att folja upp och
draldardomar av. Det staller stora krav pa ett generdst ledarskap som upp-
muntrar deltagarna att dela med sig av sina erfarenheter, ett slags Lex Ma-
ria for universiteten. For att nd dithdan kréavs att man skapar en fortroen-
defull miljé.

Det finns en tredje form av riskhantering som universiteten inte ar rusta-
de att hantera och det giller en mer omfattande politisk vardering av vissa
samarbeten. Sa lange en enskild forskare utvecklar samarbeten i instabila
omraden ar investeringen oftast blygsam, men om institutionen gar in i
storre skala kan investeringen bli storre liksom riskerna att anklagas for
politisk eller annan naivitet om saker gar fel. Kritiken kan komma saval
internt i form av anklagelser om att riskera institutionens varumarke som
mer externt - hur kan ni samarbeta med detta land/institution?

Universiteten saknar former for en medveten riskhantering. Ett arbete har
inletts med riskanalyser inom den statliga verksamheten och det ar ett
forsta viktigt steg, men det saknas sitt att medvetet hantera risker. Rent
tekniskt och formellt saknar universiteten mojligheter att gora investe-
ringar vilket ar ett satt att bade synliggora och hantera risker, men med en
okad autonomi for universiteten bor detta kunna atgardas.

Langsiktighet

Oavsett vilken typ av ledarskap man viljer att utveckla som nytilltradd
chef sa ar startstrackan lang och mandatperioden kort. Kloka och val for-
trogna tjansteman och kvinnor kan i ndgon man overbrygga svagheten i
nuvarande system men dven bygga in ett lite val tilltaget matt av forsik-
tighet. Tjanstemannaperspektivet kan ibland prégla dven det akademiska
ledarskapet. Det handlar om att férvalta en verksamhet under en given
period, undvika skandaler och sdkra upprakningen av anslagen. Det ar ett
sakert matt pa framgang.

Det ar sédllan man riskerar att anklagas for beslut man inte fattat. Avhall-
samhet kan darfor bli en frestelse i manga situationer. De internationella
projekten kraver vanligen langt, stundtals djarvt och alltid uthalligt enga-
gemang och formaga att fatta beslut i ratt tid. Det som borjar i liten skala
forsta aret kan manga ar senare ha utvecklats till ett viktigt och strate-
giskt samarbete. Kina kan tjdna som exempel. De institutioner som tidigt
skapade enkla samarbeten kring studentutbyten kan 10-15 ar senare ta
del av en utveckling mot mer djupgdende forskningssamarbete, ett samar-
bete som det inte med sjalvklarhet skulle kunna skapas idag nar konkur-
rensen om uppmarksamhet hardnati Kina. Hir kan man dra paralleller till
andra lander.

Den aterkommande rotationen av ledare kréaver att samarbetet fran borjan
ar val grundat i verksamheten och bars upp av manga forskare. Risken ar
annars stor att det ndgonstans i successionen av chefer plotsligt smyger sig
in en forstdllning om att idén inte kom fran nuvarande ledning. Projektet
sdtts pa sparlaga, resurser forsvinner och dess champions kdanner sig for-
radda av sin institution eller sitt larosate. Att vara framsynt och vaga satsa
pa ett langsiktigt projekt kraver en tillrackligt stor satsning som involverar
manga forskare pa olika nivaer i karridaren, samt ledare med fantasi som
kan lyfta blicken dver verksamhetens omedelbara aktiviteter och behov.

Slutsatser

Internationaliseringen staller nya krav pa ledarskap inom universiteten,
det ar solklart, mer oklart dr om det finns en tydlig alternativ modell for
styrningen och ledarskapet. Nagra drag kan skdnjas, och att vara en god
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kommunikatoér ar ett viktigt drag. Givet den decentraliserade makt som
av tradition finns och maste finnas inom ett framgangsrikt universitet sa
kravs att ledaren hela tiden formar sammanfatta och utveckla retoriken
kring vart institutionen ar pa vag och formar férmedla visionen for laro-
satet till larare, forskare och annan personal. Det blir ett viktigt satt att
styra. Beslut och prioriteringar maste goras men det maste grundas i ett
fortgdende samtal med de anstillda med delaktighet i fokus.

linternationella sammanhang moéts universitet med olika organisation, kul-
tur och syn pa ledarskap och det finns risk for att ledningsfilosofierna som
mots skiljer sig fran varandra. Vad hdnder nar en kollegial ledningsfilosofi
moter en projektorienterad? Vad hander i motet mellan en byrakratisk le-
dare och en ledare som arbetar enligt en korporativistisk modell? [ Sverige
och vastvarlden tar vi ofta for givet att vara traditioner och varderingar ar
sjalvklara och agerar ocksa darefter i internationella sammanhang.

Att samarbeta med utlandska universitet dar en mer toppstyrd lednings-
filosofi rader skapar stora utmaningar. Vad en ledare kan bestdimma och
vad som forvantas av motparten att man ska kunna utlova kan ofta vara
otydligt och kraver tid och anstrangning att formedla och férankra. Darfor
ar det ar en utmaning for varje akademisk ledare att vara val fortrogen
med kulturella olikheter i olika delar av varlden. Forstaelse for kulturella
olikheter kan vara avgoérande for att skapa bra relationer och utveckla
samarbete och bygga hallbara nétverk.

Det kravs en dkad lyhérdhet och de enskilda forskarna maste inse vardet av
att beslut fattas och dtaganden gors i ett internationellt sammanhang om de
institutioner vi hor till ska kunna fortsitta vara framgangsrika och attrahera
en ny generation av skickliga forskare. Den enskilde forskaren maste inse att
universitetets horisont ar betydligt storre dn det egna dmnet.

For ett kommunikativt ledarskap ar det viktigt att bli varse sina egna var-
deringar och paverkan av det egna landets kultur. Att ha en bred interna-
tionell erfarenhet inom den globala akademiska vérlden ar darfor oerhort
viktigt for att utmana och balansera de egna varderingarna. Att erévra
en sadan erfarenhet kraver langvariga och diversifierade internationella
kontakter kombinerat med personliga egenskaper som 6dmjukhet infor
uppgiften, att vara en god kommunikatoér, och ha analytisk formaga som

ger mojlighet att se bakom det uppenbara samt akademisk tyngd och le-
gitimitet. Forutom mod kravs det ocksa 6ppenhet for att ta tillfallen i akt,
vilja och handlingskraft for att vara en god akademisk ledare i en global
varld. Det kommunikativa ledarskapet kan dock bli en utmaning fér andra
varden som samtidigt star hogt pa prioriteringslistan. Inte sdllan hdvdas
den formella beslutsstrukturen for att varna underrepresenterade grup-
pers intressen inom universitetet. Ett professionellt ledarskap blir darfor
alltmer viktigt i den komplexa akademiska varlden som vaxer fram med
regelbunden ledarutbildning och ledarutveckling.

Sammanfattningsvis kan en rad viktiga faktorer for ett professionellt,
framatsyftande och framgangsrikt ledarskap lyftas fram:

m Att ha en tydlig bild och en vision for larosatets utveckling i ett langre
framtidsperspektiv och i ett internationellt/globalt sammanhang.

m Attvara en god kommunikator.

m Att kunna och vaga prioritera.

m Att ha interkulturell férstaelse och erfarenhet.

m Mod, nyfikenhet, engagemang och en vilja och glidje i att leda
manniskor i férandring.

[ ett globalt kunskapssystem accentueras de faktorer som ar kdnnetecken
pa ett professionellt ledarskap ytterligare. Den interkulturella kompeten-
sen inklusive goda sprakkunskaper, vidsynthet och lyhordhet kravs i kom-
bination med forstaelse och mod att ge sig ut pa okdnd mark med ett starkt
engagemang for utveckling av de globala kunskapssystemen.
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Eldsjalar och universitetens mylla

Ett kapitel av Christer Gustafsson, landsarkivarie, Kulturmiljo Halland.

Universiteten och hogskolorna samverkar med allmdnheten, ndringsli-
vet, offentlig sektor och olika organisationer. Flera internationella sam-
arbeten inom universiteten, sdvdl som dess mylla, dr resultat av olika
eldsjdlars individuella initiativ. Utan tydliga uppdrag frdn universite-
tens ledningar dr det svart att fa gehor for de framgdngar de olika in-
ternationella projekten har medfért. Det stiller krav pd att tydliggéra
formen fér samarbetet betrdffande organisation och beslutsfattande.

Bakgrund

1996 beslot Riksdagen att infoéra en tredje uppgift i hogskolelagen. Det
innebar att universitet och hogskolor dven ska samverka med det omgi-
vande samhéllet och informera om sin verksamhet. En stor del av den sam-
verkan som larosidtena ska dgna sig at syftar till att utbildning och forsk-
ning ska utveckla och skapa nya verksamheter i naringslivet, komma till
direkt nytta och motsvara samhallets behov och efterfragan.Enligt Hog-
skoleverket dr det inte langre relevant att tala om en "tredje uppgift” (HSV
2005). Samverkan ar ett val integrerat forhallningssatt i forskning och
utbildning. Universiteten och hogskolorna samverkar med det omgivande
samhéllet genom att forska och utbilda.

Universitetens mylla

Universitetens omgivande samhalle, myllan, utgors ofta av den kring-
gardande regionala nivan; foretag i grannskapet samt offentliga sektorn
foretradd av primar- och regionkommuner, landsting och lansstyrelser. I
internationella samarbeten med partners som till exempel regioner i Kina
och Indien med ibland hundratals miljoner invanare, dr inte svenska regio-
ner med kanske 300 000-2 miljoner invanare jambordiga partners. Vi bor
nog i sdidana sammanhang definiera myllan snarare som Sverige, Skandi-
navien eller kanske hela Europa. Nar vi i detta kapitel diskuterar att starka
svensk forskning i ett internationellt sammanhang och utveckla svenska
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kunskapssystem som framtida svenska exportprodukter betraktar vi Sve-
rige som helhet som den regionala myllan.

Universiteten och hogskolorna samverkar med allméanheten, naringslivet,
offentlig sektor och olika organisationer. Bland de aktérer som stodjer
processerna finns kommuner, regionala organ, myndigheter och organi-
sationer som till exempel: Stiftelsen for internationalisering av hogre ut-
bildning och forskning (STINT), Verket for innovationssystem (Vinnova),
Stiftelsen for kunskap och kompetensutveckling (KK-stiftelsen), de bolag
som ar knutna till olika larosaten samt den Europeiska unionen.

Mélen med universitetens och hogskolornas samverkan med omvarlden
har tolkats som:

m demokratiutveckling
m kunskapsutveckling och tillvaxt

m battre utbildning.

Regionala utvecklingsstrategier

Aven om vi definierar Sverige som partnern i ett globalt sammanhang,
utgor den regionala nivan en viktig samarbetspart pd hemmaplan och en
viktig utgangspunkt i internationella samarbeten. Det ar intressant att
studera hur regionerna samverkar metodiskt med sitt utvecklingsarbete.
Idag har samtliga tagit fram regionala utvecklingsprogram som utgor en
samlad strategi for ett eller flera lans tillvaxtarbete. Programmen binder
samman planeringsprocesser som har betydelse for en hallbar utveckling
och underlédttar samverkan mellan ldnen.

De regionala utvecklingsstrategierna ligger till grund for strukturfonds-
program, territoriella program, tillvixtprogram och andra relevanta pro-
gram och insatser. Pa detta satt kan insatser inom olika politikomraden
lattare samordnas och samverka mot gemensamma mal.

De regionala utvecklingsprogrammen ska ange hur malen for ldnet ska
nas men ska ocksa innehalla en strategi for hur lanet ska bidra till att na-
tionella mal uppfylls. Programmet anger inriktning och prioriteringar for
regionens utveckling och ska baseras pa en analys av de sarskilda utveck-

lingsforutsattningar och den utvecklingspotential som finns i ldnet. Pro-
grammet ska relatera till regionens granséverskridande och funktionella
samarbeten.

Programarbetet dr en kontinuerlig process dar engagemang och politisk
forankring ar avgorande. Strategier ska utarbetas i samrad med kommu-
ner och landsting och med universitet, naringsliv och organisationer. De
regionala utvecklingsstrategierna ligger darmed till grund fér samverkan
mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter, naringsliv, organisa-
tioner och universiteten.

Myllans behov och ansprak pa myllan

Det globaliserade samhallet har tydliggjort och forstarkt konkurrensen
mellan regioner. Ett starkande av den regionala konkurrenskraften lyfts
fram som en malsattning i EU:s Lissabonstrategi. Globaliseringen har d&ven
inneburit att valfardssamhallets verksamheter har internationaliserats.
Politiker pa regional och lokal niva behover idag verka internationellt i
olika utstrackning.

Regioners internationella samarbeten och arbetet med regionala utveck-
lings-strategier har tydliggjort nya beslutsarenor pa den regionala nivan. Det
staller i sin tur nya krav pa kunskap och pa nya arbetsmetoder for att inte-
grera till exempel kreativitet, regional konkurrenskraft och hallbar utveck-
ling. Behov finns till exempel i den offentliga sektorn, dar flera facksektorer
idag ska samarbeta 6ver sektorsgrianserna med civilsamhallet, naringslivet
och forskarvarlden inom ramen for hallbar utveckling och regional tillvaxt.

Samarbeten mellan universitet och dess mylla ser naturligtvis valdigt oli-
ka ut runtom i Sverige. | takt med dkad regional profilering och asymme-
triska losningar kommer de olika regionernas skillnader bli allt tydligare.
[ samarbetet mellan universiteten och regionerna galler det bland annat
vilka kompetenser som man valjer att utveckla.

Halso- och sjukvarden arbetar idag med ett, i forhallande till manga andra
sektorer, decentraliserat system. Olika huvudman provar olika ldsningar
och sprider risker och kostnader for forsknings- och utvecklingsarbetet
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vilket framjar saval utvecklingskraft som effektivitet. Det stiller krav pa
att huvudmannen har en viss storlek for att klara framtida utmaningar;
inte minst vad det galler kunskapsbildning, kunskapsspridning och ut-
vecklingsarbete. Enligt ansvarskommitténs betdnkande bor varje regi-
onkommun ha ett regionsjukhus eller, om detta inte ar mojligt, etablera
ettinstitutionaliserat samarbete med en regionkommun som har det (SOU
2007). Ansvarskommittén foreslar vidare att den statliga kunskapsstyr-
ningen samordnas och att regionala kunskapscentra skapas. Det skulle
kunna innebdra ett starkare samarbete mellan universiteten och den re-
gionala nivan som bidrar till en kraftigare och mer hallbar internationali-
sering av forskning.

Det regionala utvecklingsarbetets ansvar ar idag splittrat pd manga olika
aktorer och det finns olika regionala l6sningar. Sedan 1 januari 2011 har
nya regionkommuner i Vastra Goétaland, Skane, Halland och Gotland fatt
ett bredare, mer tvarsektoriellt regionalt utvecklingsuppdrag med bland
annat ansvar for den europeiska sammanhallnings-politiken och darmed
bereda ansokningar till EU:s strukturfonder, besluta om regionala utveck-
lingsanslag, regiontrafik och transportinfrastruktur, kollektivtrafik och
folkhalsoarbete. Det har staller krav pa ny kunskap och mojliggér sam-
tidigt finansiering av internationella forsknings- och utbildningsinitiativ.

I till exempel kultursektorn har de flesta tjanstemdnnen en traditionell
utbildning som bibliotekarie, museiman, bebyggelseantikvarie, arkeolog
eller dylikt. Nu ska de medverka i internationella samarbeten, men dven i
regionala utvecklingsprogram och till att ta fram regionala kulturplaner
som ligger till grund foér forhandlingar om statlig finansiering. Det medfor
behov av att komplettera deras utbildningar i till exempel masterprogram
som ar fokuserade pa arenor dar kultur, politik och ekonomiska intressen
interagerar, det vill sdga dar forskarvarlden, den offentliga sektorn, na-
ringslivet och kulturvarlden mots.

[ internationella masterprogram kan strategisk kunskap férmedlas i till
exempel innovationer, entreprendrskap, kreativitet, kommunikation, regi-
onal utveckling och starkande av regional konkurrenskraft. [ denna typ av
masterprogram ar inte idén att stanna vid att analysera eller diagnostise-
ra situationer, utmaningar och problem. Studenterna skulle istéllet kunna
fa designa och implementera projekt tillsammans med beslutsfattare, opi-

nionsbildare och experter och tillsammans utveckla och "kliniskt” testa
eller applicera olika "terapier” pa konkreta uppgifter inom kultursektorn.
Amnesomradet ir till stora delar nytt fér Sverige och internationella part-
ners kravs for att utveckla det. Pa det sattet kan en utbildning bidra till att:

m utvardera och klargora betydelsen av kultur for hallbar utveckling och
regional tillvaxt

m askadliggora sambanden mellan kultur, kreativitet och konkurrens-
kraft

m utveckla och testa nya metoder for olika intressenter och beslutsfat-
tare med ett sektorsdvergripande synsatt.

Dilemmat for eldsjdlarna

Fortfarande bygger internationaliseringen av svensk forskning till stor del
pé enskilda forskares kontakter och individuella engagemang. Aven om de
lyckas med att finna externa finansiarer till sina projekt och de genomfors
pa ett lyckat satt, ar det inte alltid sdkert att resultat och erfarenhet tas
upp i universitetens l6pande arbete och framtida strategier. Det medfor att
eldsjalarna inte kdnner sig uppskattade och universiteten inte fangar upp
de mdjligheter till innovationer som deras internationella arbete skulle
kunna medféra.

Det ar viktigt att kunna skapa ett mer institutionaliserat internationellt
samarbete och ta till vara pa den kompetens som eldsjdlarna besitter. Ska
universiteten ligga i framkant och ha formagan att i en internationell rikt-
ning leda samarbetet mer proaktivt behoéver det effektiviseras och stra-
tegier behover tas fram. Universiteten behover dven tydliggora sin kom-
petens och vad man kan erbjuda som "trddgardsmastare” i myllan. De
regionala utvecklingsprogrammen kan vara en lamplig utgangspunkt, da
de dven inkluderar naringslivets intressen. Har finns en inarbetad struk-
tur som fortfarande ar under utveckling.

Ett starkt samarbete mellan universiteten och dess mylla stiller med all
sannolikhet nya krav pa den regionala organisationen. Den regionala sam-
arbetspartnern behover utveckla sin bestallarkompetens. Vilka omraden
ar viktiga att forska om utifran till exempel de regionala utvecklingspro-

61



62

grammens malformuleringar? Hur kan resultat och framsteg fran den
internationella forskningen inforlivas i den regionala och lokala vardagen?

En framgangsrik 186sning for att starka banden mellan myllan och univer-
siteten och bista med forskarkompetens i regionala samarbeten finns i ex-
empelvis Italien. I flera EU-projekt har man déar ett sarskilt vetenskapligt
rad, som dels bistar med att ta fram ny kunskap, dels utbildar deltagarna
i projektet. En synergieffekt kan vara att forskning som bedrivs vid de
ledande universiteten hdrigenom kan spridas till andra regioner genom
samarbete med det lokala universitetet.

Fran eldsjdlars arbete till hallbara strategier

Hur kan universitetens och svenska kunskapssystem kunna utvecklas for
att svara mot myllans behov och vice versa? Flera internationella samar-
beten inom universiteten, savil som den regionala myllan, ar resultat av
olika individuella initiativ. De genomfo6rs ofta som samarbeten inom de
personliga natverk som dessa eldsjalar har utvecklat. Utan tydliga upp-
drag fran de regionala eller universitetens ledning dr det svart att fa gehor
for de framgangar de olika internationella projekten har medfort. Det le-
der ofta till svarigheter att skapa langsiktigt hdllbara projekt. Sallan har
eldsjalarnas projekt en tydlig forankring i det vardagliga arbetet pa uni-
versiteten eller i regionerna. Fruktbara samarbeten mellan universiteten
och den regionala nivan skulle kunna utveckla internationella projekt med
malsattning att:

m bedriva forskning av hog internationell klass
m bidra till langsiktig hallbar utveckling
m utveckla starka profilomraden

m bedriva verksamheter som ar val integrerade med regionala myllans
verksamheter

m ge 0kad synlighet till forskning och samarbete.

Det stéller krav pa att tydliggora formen for samarbetet betraffande orga-
nisation och beslutsfattande. Det senare bor kdnnetecknas av helhetssyn
och okad tydlighet i ansvars- och uppgiftsféordelningen. Ett starkt samar-
bete mellan den regionala nivan och universiteten skulle kunna bidra till

att starka den internationella forskningens legitimitet, finansiering, lang-
siktighet och pa sikt effektivitet. Ett 6kat samarbete mellan myllan och
universiteten skulle dven kunna bidra till att attrahera fler nya studenter
och externa finansiarer till olika projekt. Universiteten skulle tillsammans
med regionala foretradare kunna:

m utveckla och stirka kontakter mellan den regionala myllan och interna-
tionella samarbetspartners

m samordna och utveckla regionala initiativ som kan lanseras pa en inter-
nationell arena

m samordna och utveckla interregionala samarbeten.

Hur gar vi vidare?

En viktig utgangspunkt for att starka svensk forsknings internationella
samarbeten och utveckla svensk kunskapssystem till en framgangsrik ex-
portprodukt ar att ta till vara pa eldsjalarnas engagemang och erfarenhet.
Det ar angelaget att kunna integrera det i ett strategiskt planeringsarbete
tillsammans med universitetens och myllans behov. En sarskild arena
skulle kunna skapas dar aktorer fran universitet, naringsliv och samhélle
presenterar sina planeringsunderlag, bestaende av olika projekt. Darefter
diskuterar de olika aktérerna gemensamt hur man kan samarbeta kring
olika satsningar. Sarskilda beddmningskriterier behéver utvecklas som
tar hansyn till de féreslagna projektens kvalitet, utvecklingspotential, de
inblandades kompetens, mdjlighet till genomfoérande, organisation, eko-
nomi och resultat. Anta att varje aktor presenterar tio idéer baserade pa
en kartlaggning av all internationell verksamhet som pagar eller ar moj-
lig att inleda inom respektive omrade. Efter forhandling kanske man har
kommit fram till fem som har kapacitet att utvecklas till internationellt
framgangsrika projekt. En sddan forankringsprocess skulle skapa storre
acceptens bland kollegor for de féreslagna satsningarna och starka projek-
ten pa det egna universitetet.

En sarskild gruppering behover bildas med ansvar for forhandlingarna
inom den nya arenan. En sadan styrgrupp skulle kunna besta av represen-
tanter for forskarsamhallet, naringslivet och samhallet. Forutom att vaska
fram projekt med stora potentialer skulle gruppen kunna skapa storre
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intresse i universiteten, foretag och offentliga sektorn for svensk forsk-
nings internationalisering. Samtidigt ar det viktigt att kunna integrera de
nidtverk som eldsjalarna byggt upp samt deras individuella erfarenhet - de
skulle kunna utgora en viktig referensgrupp i ett sdidant arenabygge.
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Behovet av en nationell strategi

Ett kapitel av Ingemar Ernberg, professor, Karolinska institutet.

En samlad nationell strategi medfér ékade mdjligheter till konkreta och
uthdlliga resultat och en hogre kritisk massa av aktérer och finansiering.

En battre samordning med andra nationella mal moéjliggérs med en samlad
nationell strategi. Tydligheten i en sadan strategi kommer att verka sti-
mulerande pa flera nivaer fran universitetslarare till ledningar, fran myn-
digheter till foretag och politik. Samarbetspartners och motparter i andra
lander kan arbeta mot en tydligare malbild.

Samtidigt maste man vara medveten om att en sidan samlad strategiinne-
bér vissa prioriteringar och uppoffringar. Den maste formuleras sa att den
medger mangfald och fungerar som katalysator inom prioriterade sekto-
rer utan att blockera goda initiativ vid sidan om.

Nationers konkurrenskraft och medel blir allt mindre sjalvklara i tider av
okad globalisering. Impact och pay-off ar farskvara medan langsiktig ima-
ge och tradition betyder mindre. Man maste helt enkelt halla sig framme,
maximera Kkreativitet och marknadsforing av det egna varumarket. [ och
med denna utveckling riskerar sma nationer att marginaliseras. For dem
ar resurser for internationalisering jamforelsevis begransade bade avse-
ende personer och ekonomi.

Sverige erdvrade under 1900-talet en valfortjant stark position som en
innovativ nation med hoga investeringar inom forskning och utbildning
(FoU), hog kompetens, tekniktdthet och hog kvalitet. Denna position med-
forde stark goodwill i internationella samarbeten. Detta "varumarke” blev
en havstang i marknadsforing av svenska foretag, svensk FoU och svensk
arbetskraft, som med tiden borjat tas for alltfor sjalvklar.

Denna position ar emellertid mindre uppenbar och tydlig idag och pa sikt
ar den aven hotad. Teknikdrivande och FoU-intensiva industrier ldmnar
landet, initialt for att soka billigare produktion men an varre for att suc-
cesivt soka sig till starkare innovationsmiljoer. Svenska Nobelpriskandi-
dater inom medicin, fysik eller kemi ar fa, om de ens existerar.
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I detta lage foreligger ett starkt behov att kraftsamla och utnyttja de be-
gransade resurserna sa effektivt, tydligt och synligt som mojligt. Varlds-
kartan avseende finansiella muskler och human resources fordandras
snabbt dar aktorer som Indien och Kina klattrar i rankinglistorna. Sarskilt
angeldget ar att gentemot dessa blivande stormakter utveckla uthalliga
FoU-plattformar och samarbeten. Mojligheterna ar dn sa lange nastintill
odndliga, men risken ar stor att enskilda aktérer som ett universitet el-
ler en forskningsfinansiar dribblar bort sig och spader ut sina médosamt
upparbetade relationer om de inte kan f6ljas av markbara och kraftfulla
konsolideringar. Man kan finna flera exempel pa detta. Den enskilda aktd-
ren saknar uthallighet, ekonomi och rétt infrastruktur den dag den forsta
eldsjalen/entreprendren forsvinner. Systemet som det fungerar idag ar
mycket personberoende.

En tydlig och synlig strategi for internationalisering av offentligfinansie-
rad FoU-verksamhet skulle ha stor betydelse pa nationell niva for olika ak-
torer men ocksa for omvarldsbilden. Bdde Danmark och Finland har agerat
kraftfullt och tydligt pa nationell niva i sina relationer med Kina, vilket
lett till tydliga avtryck. Fran svensk sida har manga forsknings- och ut-
vecklingsprojekt startats med kinesiska och d&ven med indiska partners.
De har i huvudsak varit resultatet av enskilda institutioners, universitets
och entreprendrers insatser.

Samverkan med svenskt naringsliv dr en forutsattning for en framgangs-
rik framtida nationell strategi.

Framgangsfaktorer

Mojligheter framover inkluderar:
m Skapa underlag for kritisk massa av aktorer och finansiering.
m Konsolidering och uthallighet; battre avtryck.
m Tydlighet och synlighet.
m Tydliga mal - lattare att identifiera resurser och behov.
= Samordning med andra nationella mal.

m Utnyttja samordningseffekter mellan naringsliv och universitet.
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Om forfattarna

Niclas Adler, professor i entreprenorskap och ledarskap, f.d. VD och de-
kanus vid Internationella handelshégskolan i Jonkoping. Niclas Adler har
haft forskar- och ledarskapsroller vid Handelshogskolan i Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola, Cambridge University och Ecoles des Mines
de Paris och har varit aktiv i manga internationella universitetsprojekt i
Asien, Mellanostern, Afrika och Latinamerika. Niclas Adler ar ocksa en av
grundarna av fjorton avknoppningsforetag fran universitet och stora fore-
tag som nu finns i manga lander.

Eva Bjorck-Akesson, professor i specialpedagogik, VD och akademisk le-
dare for Hogskolan for larande och kommunikation, Hégskolan i Jonkdping.
Eva Bjorck-Akesson har tidigare varit prorektor och tf. rektor vid Malar-
dalens hogskola. Hon har varit aktiv i transatlantiskt samarbete som koor-
dinator for ett EU-USA projekt sedan 2001, med tre amerikanska och fem,
sedan 2008 tre, europeiska universitet. Mellan 2003 och 2008 arbetade
hon i en internationell grupp under WHO med att utveckla en barnversion
av International Classification of Functioning, Disability and Health. Hon
har erfarenhet fran flera storre Europeiska forskningsprojekt inom femte
och sjatte ramprogrammen samt nordisk samverkan och samarbete med
Sydafrikanska forskare. Hon dr ledamot i styrelsen for STINT sedan 2008.

Ingemar Ernberg, professor i tumorbiologi vid institutionen for Mikro-
biologi, Tumér och Cellbiologi, Karolinska Institutet (KI). Leg 1ak 1984 och
utndmnd till professor 1995. Forskningsomrade "infektioner och cancer
hos ménniska”. Ordférande i KIs Cancernétverk 2003 - och i KIs Kulturrad
2008-. KIs vetenskapliga koordinator for Kina-samarbete 2005 -. Tidigare
bl. a prefekt/institutionschef 1993-1999, sakkunnig i Genetik-kommitttén
1978-1979, vetenskaplig sekreterare i Cancerfonden 1983-1993, gastforska-
re Cambridge, UK, 1988-1990. Ingemar mottog 2007 "International Award
for Collaboration in Science and Technology” samt samma ar "National
Friendship Award” av centralregeringen i Beijing.

Christer Gustafsson, fil.dr., chef for de regionala museerna i Halland och
Kulturmilj6é Halland. I sin forskning undersdker han handelszonen mellan
kultur och historiska miljoer, regional tillvaxt och hallbar utveckling. Han
har erfarenhet fran flera storre europeiska projekt som syftar till kultur

och regional héllbar utveckling samt Europeiska kommissionens general-
direktorat for forskning och innovation, EU: s COST-atgarder och ICOMOS
vetenskapliga kommittén for kulturekonomi.

Jan Olof Nilsson, fil.dr., och Kjell Nilsson, fil. dr., universitetslektorer i so-
ciologi vid Lunds universitet. De arbetar for narvarande pa International
Office i Lund som kinasamordnare och ar ocksa direktorer for European
University Centre vid Peking University, ett centrum fér samarbete inom
forskning och utbildning mellan europeiska universitet, Peking University
och andra kinesiska universitet och institut. Vid Fudan University har de
bland annat utvecklat gemensamma kurser och program och pa Zhejiang
University deltog de i inrattandet av ett centrum foér innovation och entre-
prendrskap.

Jorgen Sjoberg, tekn. dr., har varit verksam i internationella samarbeten
sedan boérjan av 1990-talet. Han ar idag anstdlld inom Chalmers ledning
som strategisk verksamhetsutvecklare och har tidigare varit ansvarig for
Chalmers internationella avdelning. I bada positionerna har han varit ak-
tiv i projekt och sammanhang som hanterat svensk hogre utbildnings och
forsknings 6kade internationella exponering och beroende.

Kay Svensson master i teologi vid Uppsala universitet 1984 och sysslade
med forskning och undervisning vid institutionen for teologi 1986-1995.
Han var studierektor for Teologiska institutionen 1995-1997 och fakul-
teten 1997-2005. Kay har dven agerat samordnare av Erasmus Mundus
Master om internationell humanitar verksamhet och huvudsaklig samord-
nare for ett tematiskt ndtverk om undervisning. Han har dven samordnat
manga andra nationella och internationella projekt. Kay har sedan 2009
varit direktor for internationella relationer vid Uppsala universitet.

Ramon Wyss, professor i teoretisk karnfysik vid Kungliga Tekniska Hog-
skolan (KTH) i Stockholm. Han var vice rektor i KTH med ansvar for inter-
nationell utbildning vid KTH 2002 till 2007 varefter han blev radgivare till
KTH:s ordférande under 2008. Han har sedan 2004 varit ledamot i styrel-
sen for CESAER (ett ndtverk av 60 universitet i naturvetenskap och teknik)
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